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การวจิยันี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาการจดัการอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่นกบั

ประเทศไทย  โดยมีขอบเขตการศึกษาทางดา้นนโยบายและจุดมุ่งหมาย  การบริหาร

จดัการ  หลกัสูตร  และสภาพการณ์ปัจจุบนั  ผลการวจิยัพบวา่  ดา้นนโยบายและ

จุดมุ่งหมายของทั�งสองประเทศมุ่งเนน้ผลิตแรงงานฝีกมือ และแรงงานกี�ทกัษะ  ซึ�งจะ

นาํมาเพื�อเป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ดา้นบริหารจดัการ  กรม

อาชีวศึกษาและกรมเทคนิคศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผูรั้บผดิชอบซึ�งถือไดว้า่เป็น

การบริหารการศึกษาแบบรวมศูนย ์ แต่มีการจดัการแบบกึ�งกระจายอาํนาจ  ดา้น

หลกัสูตร  ทั�งสองประเทศมีหลกัสูตรการสร้างความเป็นมืออาชีพและมีทกัษะชั�นสูง  

โดยนกัศึกษาสามารถเลือกเรียนได ้ 3 ลกัษณะ  คือหลกัสูตรทางดา้นเทคนิคนกัวชิาชีพ  

หลกัสูตรอาชีวศึกษา  หลกัสูตรการฝึกทกัษะปฏิบติั  ซึ�งแต่ละหลกัสูตรนั�นขึ�นอยูก่บั

ระยะเวลาเรียนเป็นสาํคญั  ดว้ยสภาพการณ์ปัจจุบนั  พบวา่ทั�งสองประเทศมีความร่วมมือ

กบัสถานประกอบการมือขึ�นเช่น มีระบบทวภิาคี  การฝึกอบรมระหวา่งทาํงาน  ปัจจุบนั

จาํนวนนกัศึกษาที�สาํเร็จการศึกษาแลว้สามารถกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานไดม้ากขึ�น  โดย

ภาพรวมแลว้อาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศมีความเหมือนกนัมากกวา่ความแตกต่าง  ซึ�ง

เป็นผลมาจากบริบทพื�นฐานทางดา้นสังคม  วฒันธรรม  เศรษฐกิจ  การเมือง  การ

ปกครอง  รวมทั�งสภาพแห่งวถีิการเปลี�ยนแปลงของสภาวะโลกาภิวตัน์ 
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Abstract 

 

Research Title  :   A Comparison of Vocational Education Between Japan and  

    Thailand    

Researchers :   Assoc. Prof. Thongchai  Somboon, Ph.D. 

     Supawadee  Lapcharoen, Ph.D. 

     Picit Thanong, M.A. 

Research Period :   2009 

 
 The views expressed in this research was to compare the orientation of 

vocational education between Japan and Thailand in the aspects of 1) national policies 

and aims  2) administration and management   3) curriculum   4) the present situation. 

These are in order to put together a comprehensive looking at also basic contexts 

which wear both directly and indirectly influencing to the national education in the 

both countries. Research results found that as follows ; in the aspect of policies and 

aims, both of the two counties gear to the fulfillment of semi - skilled working and 

professional outcomes for the further of national economic development. In the 

administrative and management aspect, these run by the Ministry of Education by 

means of centralization. For vocational education training, not only also another 

educational institutions but also another agencies like factors or companies have these 

responsibilities. Practically, it can be said that vocational education administration and 

management in the two countries in semi-centralization within each community. In the 

curriculum aspects, both Japan and Thailand have 3 types namely, vocation education 

technical education and and skilled training. Each of these is provided  throughout  the         
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length of theory to practical period, in the collaboration with entrepreneur such as dual 

system, on-the-job-training. For the present situation, the number of graduates strongly 

accepted for labor market.  Japan and Thailand have scant differences in all aspect. 

The influential factors to these similarities are from basic contexts, social, cultural,  

politic and global context.   
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  

 ในปัจจุบนันี�การอาชีวศึกษาของหลาย ๆ ประเทศไดรั้บความสนใจมากขึ�นจาก

สังคม จะเห็นไดจ้ากการที�มีผูนิ้ยมเรียนทางดา้นอาชีวศึกษามากขึ�นเพราะนกัเรียนและ

ผูป้กครองเปลี�ยนค่านิยมจากการไดรั้บปริญญาจากมหาวทิยาลยัมาเป็นการเรียนสาํเร็จ

แลว้มีงานทาํและสามารถเลี�ยงตนเองได ้อีกทั�งสามารถศึกษาต่อจนถึงระดบัปริญญาได้

การผลิตกาํลงัคนเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งกาํลงัแห่งการผลิตนั�น จาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งไดรั้บการ

พฒันาในทิศทางที�ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัสภาพการเปลี�ยนแปลงของสังคม จะเห็นได้

วา่ในช่วงเวลาหนึ�งทศวรรษที�ผา่นมา ความตอ้งการคนที�มีคุณภาพในเชิงธุรกิจหรือการ

แข่งขนัดา้นตลาดวชิาชีพมีความสาํคญัมากในสังคมทุก ๆ ประเทศ เพราะการขยายตวั

ทางเศรษฐกิจทาํใหเ้กิดการลงทุนมากมาย ทั�งในระดบัธุรกิจขนาดเลก็ ขนาดกลางและ

ขนาดใหญ่ ซึ�งธุรกิจเหล่านี�จาํเป็นจะตอ้งมีผูที้�จบจากอาชีวศึกษามาเป็นองคป์ระกอบ

หนึ�งในการดาํเนินงาน ฉะนั�นเพื�อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศชาติโดยเฉพาะภาค

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม การอาชีวศึกษาจึงเขา้มามีบทบาทในการรับผดิชอบต่อ

ภารกิจนี�  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ�งถือวา่เป็นกฎหมายแม่บทของ

การศึกษาไทย มีหลกัการและจุดมุ่งหมายในการจดัการศึกษา เพื�อพฒันาคนไทยใหเ้ป็น

มนุษยที์�สมบูรณ์ทั�งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและ

วฒันธรรมการดาํรงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอื้�นไดอ้ยา่งมีความสุข กาํหนดหลกัในการ

จดัการศึกษา ใหเ้ป็นการศึกษาตลอดชีวติสาํหรับประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษาและพฒันาสาระกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื�อง อีกทั�งยงั

กาํหนดหลกัในการจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาใหมี้เอกภาพใน
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นโยบายหลากหลายเชิงปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจ กาํหนดมาตรฐานการศึกษา

และระบบประกนัคุณภาพ ส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการ

ศึกษา ระดมทรัพยากรจากทุกส่วนของสังคม มาใชใ้นการจดัการศึกษา การมีส่วนร่วม

ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ 

สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสังคมอื�น ๆ นบัวา่เป็นกฎหมายที�ให้

ความสาํคญัต่อการศึกษาของประเทศ และส่งผลดีต่อการจดัการอาชีวศึกษาของประเทศ

อีกดว้ย โดยกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ข

เพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 20 มีสาระสาํคญัคือ “การจดัการอาชีวศึกษาการ

ฝึกอบรมวชิาชีพ ใหจ้ดัในสถานศึกษาของรัฐ  สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการ

หรือโดยความร่วมมือ ระหวา่งสถานศึกษากบัสถานประกอบการทั�งนี� ใหเ้ป็นไปตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษา และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง” ซึ�งเป็นกฎหมายสาํหรับการ

จดัการอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะและใชเ้ป็นกลไกที�สาํคญัสาํหรับวางแนวทางการปฏิรูป

การอาชีวศึกษาของชาติ (สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2547) 

 การจดัการศึกษาที�มีความสอดคลอ้งประสมประสานกนัเป็นอยา่งดีระหวา่ง

โรงเรียนกบัสถานประกอบการต่าง ๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม โรงแรม รวมทั�งสถานที�

ต่าง ๆ ที�สามารถใหผู้เ้รียนสามารถใชเ้ป็นที�ฝึกทกัษะใหดี้ขึ�นซึ�งการดาํเนินงานลกัษณะนี�

เรียกวา่ความร่วมมือระหวา่งสถานที�เรียนกบัสถานประกอบการนั�นเอง ดงันั�นจะเห็นได้

วา่นกัเรียนจะตอ้งมีโอกาสไดฝึ้กงานและปฏิบติัจริงตามทฤษฎีต่าง ๆ ที�ไดเ้รียนรู้มาจาก

สถาบนัการศึกษาแต่ละแห่ง ซึ�งสิ�งนี� เป็นกลยทุธ์ในการพฒันาการเรียนของระบบ

อาชีวศึกษาที�ดาํเนินการในหลาย ๆ ประเทศ  เช่น  ประเทศญี�ปุ่น  สหพนัธรัฐเยอรมนั   

เป็นตน้ จากประวติัศาสตร์ความเจริญของประเทศเหล่านี�  พบวา่ความสาํเร็จในการพฒันา

เศรษฐกิจมีผลมาจากการวางนโยบายและวางแผนงานทางดา้นอาชีวศึกษาและสร้าง

ความชาํนาญใหแ้ก่กาํลงัคน รวมทั�งสร้างระบบมาตรฐานโดยไม่จาํกดัวา่การอาชีวศึกษา

นั�นจะสังกดัอยูใ่นหน่วยงานใด การจดัใหน้กัเรียนมีโอกาสฝึกอาชีพในโรงงานจึงเป็น

หนา้ที�รับผดิชอบร่วมกนัระหวา่งองคก์รของรัฐและองคก์รเอกชน 

ประเทศญี�ปุ่น การศึกษาระดบัอาชีวศึกษาเริ�มในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 

โดยมีการจดัการเรียนการสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ หรือเรียน
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ในหลกัสูตรมธัยมแบบประสม ซึ�งมีการจดัสอนสาขาวชิาชีพต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง คหกรรม การพยาบาล เป็นตน้ โดยมีการจดัการ

เรียนการสอนทั�งในเวลา นอกเวลา และการศึกษาทางไกล ส่วนในระดบัหลงัมธัยมศึกษา

มีการจดัการศึกษาวชิาชีพในวทิยาลยัชั�นตน้ รับผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย ใชเ้วลาเรียน 2-3 ปี และวทิยาลยัเทคนิครับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้ ใชเ้วลาเรียน 5 ปี สาํหรับการศึกษาวชิาชีพเฉพาะทาง มีการจดัในวิทยาลยัฝึก

อาชีพเฉพาะทาง โดยรับผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกวา่ 

นอกจากนั�น อาจจดัการศึกษาลกัษณะวทิยาลยัเทคนิค  หรือสถานศึกษาเฉพาะ

ทางบางวิทยาลยัไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัการศึกษาถึงระดบัปริญญาตรี  รวมทั�งมีการจดั

ฝึกอบรมวชิาชีพทั�งหลกัสูตรระยะสั�นและระยะยาวตามความสนใจของผูเ้รียนใน

โรงเรียนฝึกอบรมวชิาชีพ  ประเทศญี�ปุ่นยงัมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัอีก

แห่งหนึ�งที�ดาํเนินการฝึกอบรมวชิาชีพใหก้บัแรงงานเตรียมหลกัสูตรยกระดบัฝีมือ โดยมี              

(1) การฝึกอบรมขั�นพื�นฐาน เป็นการใหค้วามรู้และฝึกทกัษะที�จาํเป็นสาํหรับการทาํงาน 

(2) การฝึกอบรมเพื�อเพิ�มทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานสาํหรับการทาํงานของ

ช่างฝีมือที�มีความสามารถสูงขึ�น (3) การฝึกอบรมเพื�อเพิ�มศกัยภาพใหสู้งขึ�น เพื�อใหมี้

ความรู้และทกัษะที�จาํเป็นสาํหรับการทาํงาน และ (4) การฝึกอบรมสาํหรับผูว้า่งงานหรือ

ผูที้�ตอ้งการเปลี�ยนอาชีพ การฝึกอบรมเหล่านี�จดัในศูนยก์ารฝึกอบรมอาชีพ ศูนยพ์ฒันา

ทกัษะ และสถานฝึกอบรมวชิาชีพ ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเทศญี�ปุ่น

ใหค้วามสาํคญั กบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมสาํหรับพนกังานตั�งแต่แรกเขา้จนตลอด

การประกอบอาชีพ สถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีศูนยฝึ์กอบรมของตนเอง ส่วน

สถานประกอบการขนาดกลางและขนาดเลก็จะอาศยัศูนยฝึ์กทกัษะ และวทิยาลยัเทคนิค

เป็นแหล่งในการฝึกอบรมพนกังาน ซึ�งแต่ละแห่งจะมีการจดัหลกัสูตร ความร่วมมือกบั

สถานประกอบการ การจดัการฝึกอบรมในสถานประกอบการ มีทั�งที�เป็นการสร้างและ

เพิ�มพูนทกัษะเฉพาะเพื�อการปฏิบติังาน และการฝึกอบรม เพื�อเปลี�ยนหรือเลื�อนระดบั

ตาํแหน่ง เช่น การฝึกอบรมสาํหรับพนกังานใหม่ผูบ้ริหารระดบัตน้ ผูบ้ริหารระดบักลาง 

และผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นตน้ (ฉนัทนา จนัทร์บรรจง, 2540) 
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 สาํหรับประเทศไทยไดมี้การพฒันาจนมีความเจริญกา้วหนา้เป็นอยา่งมาก มี

สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษา รับผดิชอบเกี�ยวกบั

การผลิตกาํลงัคนระดบัทกัษะฝีมือในทางวชิาชีพ เพื�อเขา้สู่ตลาดแรงงาน ใหส้ามารถ

รองรับการพฒันาประเทศชาติไดอ้ยา่งเหมาะสม จึงมีภารกิจที�สาํคญัในการบริหาร

จดัการอาชีวศึกษา ใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของสังคมและเศรษฐกิจ  เพื�อให้

ผูเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานสามารถดาํรงชีวติไดอ้ยา่งมีความสุขตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ซึ�งระบุไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม        

(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงเป็นหน่วยงานหนึ�งใน

กระทรวงศึกษาธิการ ที�ประสบกบัสภาวการณ์เปลี�ยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ตลอดช่วง 

ระยะเวลาแห่งการปฏิรูประบบราชการ และไดมี้การเตรียมพร้อมในการเขา้สู่โครงสร้าง

ใหม่ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ทาํให้

เกิดการปรับเปลี�ยนระบบบริหารจดัการในหน่วยงานทั�งในส่วนกลางและในระดบัสถาน 

ศึกษา ซึ�งจากสถานการณ์ในปัจจุบนัยงัเป็นช่วงเปลี�ยนผา่นของการจดัการศึกษา มีการ

เปลี�ยนแปลงทางดา้นบริบทของสังคม อาทิ วฒันธรรม การดาํ เนินชีวติ เทคโนโลยี

โดยเฉพาะเทคโนโลยสีารสนเทศ  ซึ�งเป็นเครื�องมือสาํคญัในการติดต่อสื�อสาร และ

ถ่ายทอดเทคโนโลย ี ทาํใหส้ังคมปัจจุบนัไดพ้ฒันาไปสู่สังคมขอ้มูลข่าวสาร โอกาสและ

ทางเลือกที�จะเรียนรู้มีความหลากหลายมากขึ�น การเรียนรู้สามารถกระทาํไดอ้ยา่ง

ต่อเนื�อง โดยแสวงหาแนวทาง และสาขาวชิาที�ตนเองสนใจได ้จึงเป็นที�มาของกระแส

การตื�นตวัในความตอ้งการพฒันาศกัยภาพของตนเอง ทั�งในกลุ่มกาํลงัคนในอนาคต และ

กาํลงัคนในตลาดแรงงาน รวมถึงประชาชนทั�วไป ซึ�งการจดัการอาชีวศึกษาพึงที�จะศึกษา

ผล กระทบ จากกระแสดงักล่าว รวมถึงใชว้ธีิการจดัการอาชีวศึกษาที�มุ่งเนน้ใหมี้           

ความยดืหยุน่สอดคลอ้งกบับริบทของการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น และการแข่งขนัใน   

ดา้นเศรษฐกิจโลกซึ�งถือว่าเป็นประเดน็สาํคญั   รวมทั�งจากการที�กระทรวงศึกษาธิการได้

ปรับร่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาการศึกษาศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม (พ.ศ. 2545 – 

2549) ใหส้อดรับกบัสถานการณ์การปฏิรูประบบราชการ มาจดัทาํเป็นแผนยทุธศาสตร์

การพฒันาการศึกษา ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2547-2549) ของกระทรวงศึกษาธิการ ดว้ยเหตุผล

ดงักล่าว จึงไดมี้การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2547-2549) ใหเ้ป็นไป
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ในแนวทางที�สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการโดยทาํการศึกษา 

วเิคราะห์ นโยบายดา้นการศึกษา ตั�งแต่ระดบัรัฐบาล  นโยบายการพฒันาดา้นการศึกษา

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 9 (พ.ศ. 2545-2549) นโยบายดา้น

การศึกษาตามแผนการศึกษาศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมแห่งชาติ (พ.ศ.2545-2559) 

และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพื�อใหก้ารกาํหนดยทุธศาสตร์การปฏิรูปการ

อาชีวศึกษาเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัการพฒันาดา้นการศึกษาในทุกระดบั   สามารถ

เชื�อมโยงกนัและสร้างความหลากหลายแก่วงการศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (2547) ไดด้าํเนินการจดัทาํ แผนยทุธศาสตร์การอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2547 -

2549) เป็นกรอบและทิศทางของแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษา เพื�อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการพฒันาการอาชีวศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรมภายใต้

เงื�อนไขที�เป็นจุดอ่อน จุดแขง็ ปัจจยัเอื�ออาํนวย และขอ้จาํกดัของการพฒันา ตามแผน

ยทุธศาสตร์การอาชีวศึกษา (พ.ศ. 2547-2549) การอาชีวศึกษาเป็นการจดัการศึกษาและ

ฝึกอบรมวชิาชีพ เพื�อผลิตและพฒันากาํลงัคนทั�งในระดบักึ�งฝีมือ ระดบัฝีมือ ระดบั

เทคนิค และระดบัเทคโนโลยใีนทุกสาขาวชิาชีพ อยา่งมีคุณภาพและมาตรฐาน ใหมี้

ความสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สิ�งแวดลอ้ม และความกา้วหนา้

ทางดา้นเทคโนโลย ีสามารถสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานและการประกอบ

อาชีพอิสระได ้ 

 การอาชีวศึกษาหรือการศึกษาวชิาชีพเป็นรากฐานอนัสาํคญัในการพฒันา

เศรษฐกิจและสังคม เพราะความเจริญของประเทศตอ้งเริ�มจากพื�นฐานของการประกอบ

อาชีพ สร้างผลผลิตและรายไดข้องประชาชน การจดัการอาชีวศึกษาหรือการศึกษา

วชิาชีพ จึงควรสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติของคนและสังคม เพื�อยกระดบัคุณภาพชีวติใหดี้ขึ�น 

คุณภาพของผูส้าํเร็จการอาชีวศึกษามีตวัชี�วดัสาํคญัประการหนึ�งคือ ผูส้าํเร็จการศึกษา

สามารถประกอบอาชีพหรือสามารถทาํงานไดจ้ริง นอกเหนือไปจากที�จะตอ้งเป็นผูที้�มี

ความรู้ดา้นวชิาการ และมีคุณลกัษณะดา้นคุณธรรม จริยธรรม ตามที�สถานประกอบการ

ตอ้งการ 
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จากรายงานในเอกสาร“การศึกษาไทยในเวทีโลก พ.ศ. 2549 สาํนกังานเลขาธิการ 

สภาการศึกษา” ปัจจุบนัเส้นทางการศึกษาของประชาชนไทยเลือกเรียน ศึกษาต่อในสาย

สามญัเป็นส่วนใหญ่ถึงร้อยละ 69 เป็นสายอาชีวศึกษาเพียงร้อยละ 31 ในขณะที�ประเทศ

อื�น ๆ มีการจดัอาชีวศึกษาจาํนวนมาก อาทิ ประเทศเนเธอร์แลนด ์จดัร้อยละ 69 

ประเทศสหราชอาณาจกัรจดัร้อยละ 72 ประเทศอาร์เจนตินา จดัสูงสุดร้อยละ 86ในขณะ

ที�ประชากรไทยมีจาํนวนผูใ้หญ่วยัแรงงานและเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศถึงร้อยละ 

35 ของจาํนวนประชากรไทยทั�งหมด ผลสาํรวจการศึกษาของประชากรกลุ่มนี�สาํเร็จการ 

ศึกษาระดบัอุดมศึกษา เพียงร้อยละ 12.9 ส่วนที�เหลืออีกร้อยละ 41.18 เป็นแรงงานที�

สาํเร็จการศึกษาระดบัประถม มธัยมตน้ มธัยมปลายซึ�งขาดความรู้ ทกัษะอาชีพที�จะ

เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ ขอ้มูลเหล่านี�สะทอ้นความสาํคญั

ของการอาชีวศึกษาที�เป็นความตอ้งการกาํลงัคนของประเทศแรงงานเหล่านี�  สามารถ

พฒันาทกัษะความชาํนาญงานอาชีพ ยกระดบัฝีมือใหสู้งขึ�นไดโ้ดยเลือกเรียนศึกษาต่อ

อาชีวศึกษา จะตอบสนองต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาแรงงานของประเทศได้

(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2550) 

นอกจากนี�ขอ้มูลการวเิคราะห ์“กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบบัที� 2 : 

พ.ศ. 2551-2565” ของสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ใหค้วามสาํคญัต่อการ

อาชีวศึกษา วา่การเขา้สู่เส้นทางอาชีวศึกษาเป็นเส้นทางสาํคญัเส้นหนึ�งซึ�งมีตลาดแรงงาน

รองรับ แต่ในกรณีประเทศไทย ดว้ยกระแสค่านิยมอุดมศึกษาสายสามญั ส่งผลใหส้ังคม

ปัจจุบนัขาดแคลนผูจ้บอาชีวศึกษาจาํนวนมาก โดยไดอ้า้งขอ้มูลประมาณการของ

วทิยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัว่า หากประชาชนเลือกศึกษาต่อ

อาชีวศึกษาเช่นปัจจุบนั จะทาํใหมี้ผูเ้ขา้ศึกษาอาชีวศึกษาลดลงอยา่งรุนแรงจากร้อยละ 17 

ในปี 2548 เหลือร้อยละ 8 ในปี 2568 โดยไดส้ะทอ้น นยัยะวา่ เยาวชน ประชาชนเหล่านี�  

ไดเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานแต่กเ็ป็นแรงงานไร้ฝีมือ หรือไม่กเ็ลือกศึกษาต่อระบบอุดมศึกษา

สายสามญัมากกวา่สายอาชีพ ซึ�งการเลือกเรียนอุดมศึกษาสายสามญัมากกวา่ไดส่้งผล

กระทบต่อปัญหากาํลงัคนระดบัชาติ คือ สมดุลของสัดส่วนแรงงานที�เหมาะสมกบั  

ความตอ้งการของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของประเทศสูญเสียไป (สาํนกังาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2551) การที�จะพฒันาประเทศใหมี้ลกัษณะการพฒันา  
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องคร์วม (Holistic Development)  นั�นปัจจยัหนึ�งที�จะสามารถบรรลุจุดประสงคด์งักล่าว 

คือ การพฒันาเศรษฐกิจบนรากฐานของความมุ่งส่งเสริมหรือการกาํหนดทิศทางดา้น

อาชีวศึกษาของประชาชนในประเทศเป็นหลกั  จะเห็นไดว้า่รัฐบาลของทั�งสองประเทศ

เคยใหค้วามช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั  และมีการประสานความร่วมมือกนัทางดา้น

อาชีวศึกษาดา้นการใหทุ้นศึกษาต่อ  ทุนเพื�อศึกษาดูงาน ทุนฝึกอบรม การใหค้วามรู้

ทางดา้นเทคโนโลยแีละวิชาการ  

ดงันั�นผูว้จิยัสนใจที�จะศึกษาเกี�ยวกบัการจดัการอาชีวศึกษาของไทยกบัประเทศ

ญี�ปุ่น เพื�อทาํการเปรียบเทียบกนัระหวา่งทั�งสองประเทศ  รวมทั�งเสนอรูปแบบ (Model) 

ในการดาํเนินงานดา้นอาชีวศึกษาซึ�งเป็นประเดน็ที�ควรศึกษาเพื�อประโยชนต่์อการจดั

การศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศต่อไป 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 

 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื�อศึกษาเปรียบเทียบการอาชีวศึกษาใน

สภาพการณ์ปัจจุบนัของประเทศญี�ปุ่นกบัประเทศไทยโดยศึกษาถึง นโยบายและ

จุดมุ่งหมาย การบริหารจดัการ หลกัสูตร และการเรียนการสอน ตลอดจนนาํขอ้มูลที�ได้

จากการศึกษามาเสนอแนะเป็นรูปแบบ (Model) ในการจดัการศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษา

เพื�อความเหมาะสมตามบริบทพื�นฐานของทั�งสองประเทศ 

 

ขอบเขตของการวจิยั 

 

 งานวจิยันี� มีขอบเขตของการวจิยัคลอบคลุมเนื�อหาเกี�ยวกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

นโยบายและจุดมุ่งหมาย การบริหารจดัการ หลกัสูตร และการเรียนการสอนของการ

อาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศ โดยการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต รายงานสถิติ 

สารสนเทศ ขอ้มูลจากองคก์รต่างประเทศหรือสถานทูต ซึ�งมีการเผยแพร่สู่สาธารณชน

ในลกัษณะสิ�งพิมพห์รือผา่นสื�ออิเลก็ทรอนิกส์ในระยะเวลาก่อนเริ�มการวจิยัในเดือน
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ตุลาคม 2552 งานวจิยันี� มุ่งเนน้ใหค้วามสาํคญักบัการอาชีวศึกษาเฉพาะในระบบ (Formal 

Education) เท่านั�น 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 

1. การวจิยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา 

ขอ้มูลจากเอกสารทางราชการที�เป็นรายงานเกี�ยวกบัการจดัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษาของ

ทั�งสองประเทศ รวมทั�งเอกสารต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาดา้นอาชีวศึกษา ขอ้มูล

จากอินเทอร์เน็ต รายงานการวจิยั รายงานสถิติ สารสนเทศ บทความในวารสาร นิตยสาร 

ขอ้มูลจากองคก์รต่างประเทศหรือสถานทูต ซึ�งมีการเผยแพร่สู่สาธารณชนในลกัษณะ

ของสิ�งพิมพห์รือผา่นสื�ออิเลก็ทรอนิกส์ ทั�งที�เขียนเป็นภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

2. รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ มาศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Studies) ตาม

แนวทางของ Bereday 4 ขั�นตอน คือ (Trethewey, 1976) 

 1. การบรรยายหรือพรรณนา (Description) 

 2. การอธิบายหรือตีความ (Interpretation) 

 3. การเทียบเคียง (Juxtaposition) 

 4. การเปรียบเทียบ (Comparison)  

 ทั�ง 4 ขั�นตอนมีรายละเอียด ดงันี�  (ธงชยั สมบูรณ์, 2544, หนา้ 37-41) 

 ขั�นที� 1 การบรรยาย (Description) 

 การบรรยายเป็นการรวบรวมขอ้มูลทางการศึกษาเท่านั�น (Collection of Purely 

Pedagogical Data) โดยการบรรยายถึงความเป็นมาทางการศึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ที�

เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�จะทาํการวจิยั 

 ขั�นที� 2 การอธิบายหรือตีความ (Interpretation) 

 การอธิบายเป็นนาํขอ้มูลทางการศึกษาตามที�ไดบ้รรยายไวใ้นขั�นที� 1 มาตีความ

หรืออธิบายต่อโดยอาศยัฐานขอ้มูลจากสาขาวชิาอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

 ขั�นที� 3 การเทียบเคียง (Juxtaposition) 



Ramkhamhaeng University  :  Land of Knowledge and Morality 

 

- 9 - 

 การเทียบเคียงเป็นการนําข้อมูลทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ มาจับคู่

เทียบเคียงเพื�อแสดงความเหมือนและความแตกต่างโดยการกาํหนดเกณฑ์ของการ

เปรียบเทียบ (Criteria of Comparability) ทางดา้นอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศ 

 ขั�นที� 4 การเปรียบเทียบ (Comparison) 

 การเปรียบเทียบเป็นการนาํเอาขอ้มูลทางดา้นอาชีวศึกษาสองประเทศที�มุ่งศึกษา

มาพิจารณาวเิคราะห์เป็นคราวเดียวพร้อม ๆ กนั (Simultaneous Comparison)  

 3. วเิคราะหแ์ละสังเคราะห์ขอ้มูลตามขอ้ 1 และ 2 เพื�อจดัทาํเป็นรายงานวจิยัฉบบั

สมบูรณ์ 

 

ข้อตกลงเบื�องต้น 

 

1. คาํศพัทภ์าษาองักฤษที�ปรากฏอยูใ่นงานวิจยัครั� งนี� เป็นคาํศพัทที์�นาํมาจาก

เอกสารขั�นตน้ 

2. พ.ศ. หรือ ปีพุทธศกัราชที�ปรากฏอยูใ่นเอกสารขั�นตน้ผูว้จิยัไดเ้ปลี�ยนเป็น 

ค.ศ. หรือ คริสตศกัราชเพื�อใหเ้นื�อหามีความสอดคลอ้งกนั 

 

นิยามคาํศัพท์เฉพาะ 

 

การอาชีวศึกษา หมายถึง การศึกษาตั�งแต่ระดบัอาชีวศึกษาตอนปลาย หรือ

มธัยมศึกษาตอนตน้สายอาชีพขึ�นไป ถึงระดบัอาชีวศึกษาชั�นสูง หรือมธัยมศึกษาตอน

ปลายสายอาชีพ หรือบุคคลที�สาํเร็จการศึกษาระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) หรือ

เทียบเท่า หรือชั�นที�สูงกวา่ แต่ไม่สาํเร็จการศึกษาในระดบัที�สูงกวา่นี�  รวมทั�งวิชาชีพ

ระดบัตน้ วชิาชีพระดบักลางและระดบัสูง ทั�งนี�การอาชีวศึกษาจะรวมความถึงวชิาชีพ

ทางดา้นเทคนิคและอาชีวศึกษาของงานวจิยันี�  
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วิชาชีพระดบัตน้ หมายถึง หลกัสูตรการศึกษาวิชาชีพระดบัฝีมือ (Skill) รับ

ผูส้าํเร็จการศึกษาชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือมธัยมศึกษาปีที� 3 เขา้ศึกษาต่อเป็นเวลา 3 

ปี เมื�อสาํเร็จการศึกษาจะไดรั้บวฒิุระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

วชิาชีพระดบักลาง หมายถึง หลกัสูตรการศึกษาวชิาชีพระดบัเทคนิค 

(Technician) รับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั ปวช. เขา้ศึกษาต่อเป็นเวลา 2 ปี ไดรั้บวฒิุระดบั

ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั�นสูง 

วชิาชีพระดบัสูง หมายถึง หลกัสูตรการศึกษาวชิาชีพระดบัเทคโนโลย ี

(Technology) รับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั ปวช. หรือเทียบเท่าเขา้ศึกษาต่อเป็นเวลา 4 ปี 

และรับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบั ปวส. หรือ ปวท. เขา้ศึกษาต่อเป็นเวลา 2 ปี เมื�อสาํเร็จ

การศึกษาจะไดรั้บวฒิุปริญญาตรีสายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ 

 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

  

มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศ ทั�งสภาพดา้น

ความเหมือน ความแตกต่าง เพื�อนาํขอ้มูลที�ไดเ้ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาทางดา้น

อาชีวศึกษาของประเทศต่อไป 
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บทที� 2 

เอกสารและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในบทนี�ผูว้จิยัไดศ้ึกษาเอกสารและวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง โดยมีประเดน็การ

นาํเสนอดงันี�  

1. การศึกษาเปรียบเทียบ 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัการศึกษาเปรียบเทียบแบบสหวิทยาการ 

3. ปัจจยัของการศึกษาเปรียบเทียบ 

4. นโยบายการศึกษาของประเทศญี�ปุ่นกบัประเทศไทย 

5. ความหมายและปรัชญาของการจดัการอาชีวศึกษา 

6. หลกัสูตรอาชีวศึกษา 

7. การบริหารงานวชิาการ 

8. มาตรฐานการอาชีวศึกษา 

9. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

การศึกษาเปรียบเทยีบ 

 

ความหมายของการศึกษาเปรียบเทยีบ 

สาํหรับการศึกษาเปรียบเทียบในฐานะสาขาหนึ�งแห่งการศึกษาคน้ควา้นั�น มี

นกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายไวห้ลายท่าน เช่น ยอร์ช เบเรเดย ์ดงักล่าววา่การศึกษา

เปรียบเทียบเป็นการศึกษาวเิคราะห์ระบบการศึกษาต่างประเทศ (Bereday, 1964, p. ix) 

ไอแซค แคนเดล (Kandel, 1955, p. 8) กล่าววา่ การศึกษาเปรียบเทียบมุ่งแสวงหาการ

วเิคราะห์และเปรียบเทียบแรงผลกัดนัต่าง ๆ ซึ�งก่อใหเ้กิดความแตกต่างระหว่างระบบ

การศึกษาของประเทศทั�งหลาย ฮูเซ็น (Husen, 1967, p. 19) กล่าววา่ การคน้หาปัจจยั  

ต่าง ๆ ซึ�งเป็นสาเหตุแห่งการพฒันาและผลิตผลของระบบการศึกษานั�นมีความจาํเป็นที�
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จะตอ้งมีขอ้มูลที�ไดจ้ากการสังเกตและตวัแปรระหว่างประเทศต่าง ๆ ที�เชื�อถือไดเ้กี�ยวกบั

ระบบต่าง ๆ นั�นในลกัษณะของการทาํหนา้ที�ที�แทจ้ริง เทรธทีวี� (Trethewey, 1976, p. 23) 

กล่าววา่ การตั�งเป้าหมายการศึกษาเปรียบเทียบมี 3 วิธี คือ วธีิแรก ไดแ้ก่ การยอ้นกลบัไป

ในประวติัความเป็นมาของสาขาวชิาและการคน้หาสิ�งที�บุคคลสาํคญัในสาขาวชิาในอดีต

ที�ผา่นมา กล่าววา่เป็นเป้าหมายของสาขาวชิา วธีิที�สอง ตั�งคาํถามวา่เป้าหมายสาํหรับใคร 

จากวธีินี�แสดงใหเ้ห็นวา่การใหค้วามหมายหรือกาํหนดเป้าหมายยอ่มตอ้งต่างกนัไป

สาํหรับกลุ่มที�ต่างกนั เช่นนกัเรียนในต่างระดบัชั�นเรียนครูอาจารย ์นกัวจิยัและนกับริหาร 

การศึกษาหรือผูก้าํหนดนโยบายทางการศึกษา เป็นตน้ วธีิที�สาม การศึกษาวิเคราะห์

บทความใหม่ ๆล่าสุด โดยเฉพาะที�เกี�ยวกบัระเบียบแบบแผน เพื�อที�จะพบขอ้เสนอแนะที�

ปรากฏบางประการเกี�ยวกบัวธีิการศึกษาในบทความเหล่านั�น ซึ�งเป็นแนวทางวเิคราะห์

ขอ้สันนิษฐานเฉพาะสาํหรับการกาํหนดเป้าหมายของการศึกษาเปรียบเทียบ 

สรุปไดว้า่ การศึกษาเปรียบเทียบ เป็นการศึกษาวเิคราะห์ระบบการศึกษาใน

ประเทศต่าง ๆ เพื�อใหเ้กิดแรงผลกัดนัต่อการพฒันาและผลิตผลของระบบการศึกษาที�ดี

ยิ�งขึ�น ทั�งนี�ตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการศึกษาเปรียบเทียบอยา่งชดัเจน 

 

ความสําคญัและประโยชน์ของการศึกษาเปรียบเทียบ 

1. เหตุผลสนบัสนุนที�เด่นชดัที�สุด สาํหรับการศึกษาเปรียบเทียบ คือการ

ก่อใหเ้กิดสติปัญญาความรู้ มนุษยเ์รียนรู้ระบบการศึกษาต่าง ๆ เพียงเพราะวา่ตอ้งการจะรู้ 

ที�เป็นเช่นนี� ขึ�นอยูก่บัวา่ระบบการศึกษาต่าง ๆ ของโลกนี�จะยงัคงมีอยูต่่อไปหรือไม่ และ

ขึ�นกบัความอยากเห็นและความปรารถนาที�จะไดค้วามรู้ (Bereday, 1964, p. 5) 

2. การเปรียบเทียบนี�นาํไปใชอ้า้งเพื�อเป็นเหตุผลสนบัสนุนการเปลี�ยนแปลง 

การแกปั้ญหาทอ้งถิ�นต่าง ๆ อนัเป็นผลมาจากการศึกษาประสบการณ์ของประเทศอื�น 

(Trethewey, 1976, p. 24) 

3. การศึกษาในฐานะเป็นเครื�องมือของทรัพยากรมนุษยแ์ละในฐานะเป็น

เครื�องมือสาํหรับการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ การเปลี�ยนแปลงทางสังคม ดงันั�น

ความตอ้งการที�จะสืบสาวถึงรากฐานระบบการศึกษาจึงมีความหลากหลาย (Husen, 

1967, p. 19) 
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สรุปไดว้า่  การศึกษาเปรียบเทียบนั�นเป็นพื�นฐานในการนาํไปอา้งอิงที�เกิดจาก

สติปัญญาความรู้  ประสบการณ์  การเปลี�ยนแปลงของสังคมของประเทศ  เพื�อเป็น

เครื�องมือสาํหรับสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ 

 

ประโยชน์ของการศึกษาเปรียบเทยีบ 

การศึกษาเปรียบเทียบนั�นนอกจากการไดรั้บความรู้และความเขา้ใจสังคมอื�นและ 

ระบบการศึกษาของสังคมนั�นอยา่งถูกตอ้ง ยงัส่งเสริมสนบัสนุนใหบ้รรลุจุดหมาย 4

ประการ (Trethewey, 1976, pp. 24-25) ดงันี�  

1. เกิดความเขา้ใจการศึกษาในประเทศของตนดีขึ�น 

2. เกิดพฒันาการ การปรับปรุงหรือการปฏิรูปทางการศึกษาทั�งในประเทศและ 

ต่างประเทศ 

3. เกิดพฒันาการของความรู้ ทฤษฎีและหลกัการเกี�ยวกบัการศึกษาโดยทั�วไป 

และเกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษากบัสังคม 

4. เกิดความเขา้ใจอนัดีและการใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจน       

การแกไ้ขปัญหาทางการศึกษาและปัญหาอื�น ๆ ในระดบัระหวา่งประเทศ 

แคนเดล (Kandel, 1955, p. xx) กล่าววา่ การวเิคราะห์ระบบการศึกษาของ

ประเทศอื�นนั�น คือ วธีิการวเิคราะห์และทา้ทายปรัชญาของตนเอง ดงันั�นจึงเป็น          

การวเิคราะห์ภูมิหลงัและพื�นฐานต่าง ๆ ที�รองรับระบบการศึกษาของประเทศใหช้ดัเจน

มากยิ�งขึ�น 

ธทั และ อดมัส์ (Thut and Adams, 1964, p. 5) กล่าววา่ การวเิคราะห์เปรียบเทียบ 

การศึกษาซึ�งมีวธีิดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งจะสามารถช่วยส่งเสริมใหท้าํหนา้ที�ไดอ้ยา่ง

ฉลาดยิ�งขึ�นภายในขอบเขตของความรับผดิชอบของตนเอง 

เบเรเดย ์(Bereday, 1964, p. 6) กล่าววา่ การรู้จกัตนเอง ซึ�งเกิดขึ�นจากการรู้จกั

ผูอื้�นเป็นบทเรียนที�ดีที�สุดที�การศึกษาเปรียบเทียบสามารถใหไ้ด ้ในการจดัรวบรวม

วธีิการ ต่าง ๆ ทางการศึกษาของแต่ละประเทศ ในการจดัหมวดหมู่ของสิ�งที�รวบรวมไวนี้�  

แต่ละประเทศจะเป็นตวัแปรหนึ�งแห่งประมวลประสบการณ์ของมนุษยซึ์�งมีความ

หลากหลาย การเริ�มงานรวบรวมนี�ทาํใหพ้บความเหมือนและความแตกต่างที�มีอยูใ่นโลก 
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อนัจะเป็นสิ�งที�ควรแก่การเรียนรู้ และมีประโยชนอ์ยา่งยิ�งต่อแต่ละประเทศ (Bereday, 

1964, p. 5) 

คิง (King, 1967, p. 42) กล่าววา่ ขั�นสุดทา้ยของการใชว้ธีิการศึกษาเชิง

เปรียบเทียบคือ ความตั�งใจใหเ้กิดการปฏิรูป การปฏิรูปนี�ไม่จาํเป็นจะตอ้งเป็นการปฏิรูป

ในความหมายที�วา่จะปฏิรูปบุคคลอื�น แต่ที�จริงแลว้เป็นการปฏิรูปในความหมายของ  

การทา้ทายแนวคิดของตนเองและสิ�งที�ยดึถือทั�งในทางสังคมและทางวชิาชีพ 

 สรุปไดว้า่ ประโยชนข์องการศึกษาเปรียบเทียบทาํใหรู้้จุดยนืของตนเอง  เกิด

การพฒันาการความรู้สามารถจดัหมวดหมู่ของสิ�งที�รวบรวมไดอ้ยา่งชดัเจน  และ

สามารถวเิคราะห์พื�นฐานที�เกิดจากความเหมือนและความต่าง  ที�อนัควรแก่การเรียนรู้ 

 

วิธีการศึกษาเปรียบเทยีบ 

วธีิการวเิคราะห์เชิงประวติัศาสตร์ 

1. วธีิการของไอแซค แคนเดล กล่าววา่ การเปรียบเทียบระบบการศึกษาหลาย ๆ 

ประเทศนั�นสามารถกระทาํไดห้ลายวธีิขึ�นอยูก่บัเป้าหมายของการเปรียบเทียบ วธีิเหล่านี�

ไดแ้ก่ 

1) ใชว้ธีิการทางสถิติสาํหรับเปรียบเทียบค่าใชจ่้าย อตัราการลงทะเบียน หรือ 

อตัราการตกซํ� าชั�นของเด็กที�อยูใ่นระบบการศึกษา 

2) เปรียบเทียบเครื�องชี�ภาวะที�แสดงถึงประโยชนข์องการศึกษาต่อประเทศ 

สถิติการอ่านออกเขียนได ้ดุลการคา้และการพาณิชย ์อตัราอาชญากรรมและความยากจน 

3) เปรียบเทียบคุณภาพของการศึกษาในประเทศต่าง ๆ การศึกษาคน้ควา้

ทางการศึกษาเปรียบเทียบควรจะมีลกัษณะเชื�อมโยงและสามารถประยกุตใ์ช้

แนวความคิดทางการศึกษาจากประเทศหนึ�งมายงัอีกประเทศหนึ�ง แทนการบรรยายเพียง

อยา่งเดียวโดยเป็นการวิเคราะห์ การใหเ้หตุผลภายในบริบททางการเมือง สังคมและ

วฒันธรรม ควรที�จะพยายามชี�แนวโนม้และหลกัการสาํหรับการประยกุตใ์ช ้โดยทั�วไป

ขั�นตอนการเปรียบเทียบอาจเริ�มดว้ย การบรรยาย ตามดว้ยการอธิบายใหเ้หตุผล ต่อไปถึง          

การวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบ และทา้ยสุดคือ การจาํแนกรูปแบบแนวโนม้หรือ หลกัการ

ของการศึกษา (Trethewey, 1976, p. 50) 
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วธีิการศึกษาเปรียบเทียบของแคนเดล ไดแ้ก่ (Kandel, 1955, pp. xix-xxiv) 

1) บรรยาย ถึงคาํตอบที�มีอยูแ่ลว้ในทฤษฎีและแนวปฏิบติัสาํหรับปัญหาประการ 

หนึ�งหรือหลายประการ อนัเป็นปัญหาร่วมกนัของทุกประเทศ  

2) อธิบายหรือตีความ โดยการวเิคราะห์สาเหตุซึ�งทาํใหเ้กิดปัญหา เพื�อที�จะเกิด 

ความเขา้ใจ ความชื�นชม และสามารถประเมินความหมายที�แทจ้ริงของระบบการศึกษา

แห่งชาติสิ�งสาํคญั คือ การรู้ประวติัศาสตร์และประเพณี แรงผลกัดนั เจตคติที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการจดัองคก์ารทางสังคม สถานการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจซึ�งมีอิทธิพลต่อ

พฒันาการของระบบการศึกษานั�น 

ดงันั�น การศึกษาเปรียบเทียบจึงเริ�มดว้ย การทาํความคุน้เคยกบัความเชื�อถือและ

แรงผลกัดนัทางวฒันธรรมที�จบัตอ้งไม่ได ้อนัเป็นมูลฐานสาํหรับระบบการศึกษา และ

ตั�งอยูบ่นการวเิคราะห์อุดมคติทางสังคมและการเมือง ซึ�งโรงเรียนสะทอ้นออกมาใหเ้ห็น 

ดงันั�น ในขั�นนี�นกัการศึกษาเปรียบเทียบ จึงใชว้ธีิการของนกัประวติัศาสตร์เป็นหลกั

สาํหรับการอธิบายถึงเหตุผลที�การจดัการและแนวทางปฏิบติัเฉพาะอยา่งทางการศึกษา 

พฒันาขึ�นมาในแต่ละประเทศที�เลือกศึกษา 

3) วเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบ ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกนั โดยการเปรียบเทียบความ 

แตกต่างระหวา่งระบบต่าง ๆ และเหตุผลที�เป็นเช่นนั�น 

4) กาํหนดหลกัการหรือแนวโนม้เฉพาะอยา่ง และสร้างปรัชญาทางการศึกษา 

บนพื�นฐานของแนวปฏิบติัที�ไดศ้ึกษา 

2. วธีิการของ นิโคลสั ฮนัส์ 

ฮนัส์ (Hans, 1964, pp. 7 – 8) ไดน้าํเสนอวธีิการศึกษาเปรียบเทียบดงันี�  

1) การศึกษาคน้ควา้ระบบการศึกษาของประเทศแต่ละระบบต่าง  จากกนัซึ�ง 

พิจารณาถึงสภาพทางประวติัศาสตร์และคาํนึงถึงพฒันาการของลกัษณะประจาํชาติและ 

วฒันธรรมอยา่งใกลชิ้ด 

2) การรวบรวมขอ้มูลเกี�ยวกบัระบบการศึกษาที�มีอยูข่ณะนั�น ขอ้มูลเหล่านี�อาจ 

รวมถึงสถิติทางดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา ตลอดจนการทดสอบระดบั

สติปัญญาและผลสัมฤทธิ� ทางการศึกษา โดยการเจริญเติบโตของประเทศและลกัษณะ

ประจาํชาติ ไดรั้บอิทธิพลจากกลุ่ม ปัจจยั 3 ดา้น คือ 
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1) ปัจจยัจากธรรมชาติ ไดแ้ก่ เชื�อชาติ ภาษาประจาํชาติและสิ�งแวดลอ้ม เช่น 

เศรษฐกิจ และภูมิศาสตร์ เป็นตน้ 

2) ปัจจยัทางดา้นศาสนา ไดแ้ก่ ศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม ศาสนาฮินดู 

ศาสนาพุทธ ลทัธิขงจื�อ และศาสนาชินโต เป็นตน้ 

3) ปัจจยัทางอาณาจกัร ไดแ้ก่ ลทัธิมนุษยนิยม ลทัธิสังคมนิยม และลทัธิ 

ชาตินิยม เป็นตน้ 

3 วธีิการเชิงสหวิทยาการ 

เบเรเดย ์(Bereday, 1964, p. 20) ไดเ้สนอการศึกษาเชิงเปรียบเทียบวา่มี 4 ขั�นตอน 

เริ�มดว้ยการพรรณนาและการอรรถาธิบายตลอดจนการเทียบเคียง และประการสุดทา้ย

คือ การเปรียบเทียบ 

1) การบรรยายระบบการศึกษาและแนวการปฏิบติัทางการศึกษาในทอ้งที�ที�เลือก 

มาทาํการศึกษา อาจทาํไดจ้ากการอ่านคน้ควา้อยา่งกวา้งขวางผนวกกบัการจดัโปรแกรม

เยี�ยมชมโรงเรียน โดยใหมี้การใชแ้หล่งอา้งอิงที�มีประโยชนแ์ละความจาํเป็นที�จะตอ้งมี

การเกบ็ การรวบรวมขอ้มูลอยา่งมีระบบ แต่จุดสาํคญัของขั�นตอนนี� คือการรวบรวม

ขอ้มูลที�เชื�อถือได ้

2) การนาํเอาขอ้มูลทางวชิาการเกี�ยวกบัโรงเรียนที�รวบรวมมาทาํการทดสอบ 

ความสอดคลอ้งกบัสังคม หมายความวา่ใหมี้การตรวจสอบขอ้มูลในเชิงบริบทของสังคม

ที�กวา้งขวางขึ�นโดยการประยกุตใ์ชว้ทิยาการทางสังคมศาสตร์และแขนงวชิาอื�นที�

เกี�ยวขอ้งกนั เป้าหมายในขั�นนี� คือการอธิบายหรือการตีความปรากฏการณ์ที�ไดบ้รรยาย

ไวใ้หส้มบูรณ์ที�สุดเท่าที�จะทาํได ้

3) เมื�อเริ�มเขา้สู่ขั�นตอนแห่งการเทียบเคียง จึงใชสิ้�งที�มีอยูใ่นแขนงวชิาอื�น อยา่งมี 

ระบบ เช่น ประชากรศาสตร์อาจใหข้อ้มูลเกี�ยวกบัส่วนประกอบและแนวโนม้ของ

ประชาชนในเขตเมืองจากโบราณคดีอาจเรียนรู้เกี�ยวกบัวฒันธรรมของเฉพาะกลุ่มและ

เรื�องปัญหาของการถ่ายทอดวฒันธรรม รัฐศาสตร์ใหข้อ้มูลเกี�ยวกบันโยบายของรัฐบาล 

การวเิคราะห์ในแนววชิาประวติัศาสตร์ทาํใหรู้้ถึงพฒันาการของประเทศ หรือพฒันาการ

ของเจตคติที�มีต่อผูเ้ขา้มาใหม่ สังคมวทิยาใหข้อ้มูลเกี�ยวกบัลกัษณะต่าง ๆ ทางสังคมของ 
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กลุ่ม และความสัมพนัธ์ของสิ�งนี�กบัระบบการศึกษาและสังคมที�กาํลงัดาํเนินอยู ่

เศรษฐศาสตร์ ศาสนศาสตร์และวชิาอื�น ๆ ต่างมีประโยชนใ์นวถีิทางของแต่ละวชิา

วธีิการซึ�งเบเรเดยเ์รียกวา่ กิ�งกา้น (rosette) แห่งวทิยาการ เป็นวธีิที�นกัการศึกษา

เปรียบเทียบควรมีความรู้ที�ใชก้ารไดอ้ยา่งนอ้ยหนึ�งวชิา และอาจเป็นสองหรือสามแขนง

วชิานอกเหนือจากการศึกษา 

4) การเปรียบเทียบในเชิงอุทาหรณ์ หมายถึง การยกตวัอยา่งแนวการปฏิบติั 

ทางการศึกษาในประเทศต่าง ๆ มาแสดงใหเ้ห็นประเดน็ของการเปรียบเทียบซึ�งไดม้า

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลนั�น วธีิการนี�ไม่อาจทาํใหไ้ดม้าซึ�งขอ้สรุป ทั�วไป และควร

ตระหนกัถึงประเดน็ต่าง ๆ ดงันี�  

1. คดัเลือกหวัเรื�อง ประเด็นหรือปัญหา 

2. รวบรวมและสอบทานขอ้มูลทางการศึกษาในประเทศต่าง ๆ ที� 

เลือกสรรมาในส่วนที�สัมพนัธ์กบัหวัเรื�อง 

3. ตีความขอ้มูล ประยกุตใ์ชสิ้�งที�ไดม้าในส่วนที�ช่วยทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ 

เรื�องนั�น ๆ ในบริบททางสังคม 

4. เทียบเคียงขอ้มูลที�ตีความแลว้เพื�อที�จะชี� ใหเ้ห็นพื�นฐานที�อาจเป็นไปได ้

สาํหรับการเปรียบเทียบ 

5. สร้างขอ้สมมติฐาน 

6. พิสูจนข์อ้สมมติฐานโดยการวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบขอ้มูลที�ตีความ 

แลว้ 

  7. สรุปใจความ 

ทิทมสั (Titmus, 2004, Online) กล่าววา่ขั�นตอนของเบเรเดย ์เรียบง่ายไป ดงันั�น

จึงปรับเปลี�ยนขั�นตอนการศึกษาเปรียบเทียบของเบเรเดย ์มาเป็น 5 ขั�นตอน ดงัต่อไปนี�  

ขั�นที� 1 การตั�งเป้าหมายทั�วไป 

ขั�นที� 2 การตั�งวตัถุประสงคเ์ฉพาะ 

ขั�นที� 3 การจดัเกบ็ขอ้มูล 

ขั�นที� 4 การบรรยายและการตีความของปรากฏการณ์ที�เกิดขึ�นภายใตก้รณีที�ศึกษา 

หมายถึง การเทียบเคียงสิ�งที�บรรยายและตีความได ้
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ขั�นที� 5 การแยกแยะสิ�งที�แตกต่างและสิ�งที�เหมือน หมายถึง การแปลความหมาย 

ของสิ�งที�แตกต่างและสิ�งที�เหมือน 

4. วธีิการเชิงปัญหา (Problem Approach) คือ วถีิทางเชิงวทิยาศาสตร์เพื�อการ 

ปฏิรูปการศึกษาโฮลม์ไดศ้ึกษาการวิเคราะห์ความคิดแบบไตร่ตรอง (Reflective 

Thinking) ของ จอห์น ดิวอี�  (John Dewey) เพื�อสร้างวธีิการเชิงแกปั้ญหา โดยมีขั�นตอน

ดงันี�  

1) ขอ้สับสนหรือปัญหา 

2) ขอ้สมมติฐานหรือการกาํหนดทางแกไ้ข 

3) การใชเ้หตุผลหรือการวเิคราะห์ปัญหา 

4) การวเิคราะห์และการชี� เฉพาะบริบท 

5) การอนุมานลาํดบัขั�นตอนเชิงตรรกวทิยา 

6) การลงมือพิสูจนข์อ้เทจ็จริง 

 เมื�อตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ที�สับสนน่าสงสัยการคิดหาทางแกที้�อาจเป็นไปได ้

การไตร่ตรองทบทวนต่อไปเป็นกระบวนการใชเ้หตุผลที�อาจนาํไปสู่การแกปั้ญหานั�น ๆ 

ขั�นตอนนี� จึงตอ้งอาศยัขอ้มูลเฉพาะอยา่งซึ�งสอดคลอ้งกบัปัญหาที�ไดม้า คือทางแกไ้ข

แบบใหม่ที�ดีขึ�น ซึ�งจะนาํไปตั�งเป็นสมมติฐานสาํหรับการพิสูจนแ์ต่ละขอ้   การพิสูจนนี์�

จะตอ้งอาศยัการอนุมานเชิงตรรกวิทยาจากขอ้สมมติฐานต่าง ๆ ภายในบริบทของปัจจยัที�

เกี�ยวขอ้ง ต่อจากนั�นจึงเปรียบเทียบเหตุการณ์ที�คาดการณ์ไวก้บัเหตุการณ์ที�เกิดขึ�นจริง 

อนัเป็นผลจากการกระทาํที�เลือกสรรไวบ้างประการ หากเหตุการณ์ที�คาดไวก้บัที�เกิดขึ�น

จริงตรงกนัจึงนบัเป็นการพิสูจนข์อ้สมมติฐานนั�น เป็น การอธิบายเหตุการณ์ และนบัเป็น

ทางแกไ้ขที�ใชไ้ดผ้ลกบัสภาพการณ์อนัสับสนนั�น  

นอกจากนี�ยงัเป็นจุดเริ�มของการกระทาํต่อ ๆ ไป หากเหตุการณ์ทั�งสองประเภท 

คือ ที�คาดการณ์ไวก้บัที�เกิดขึ�นจริงไม่ตรงกนัการปฏิเสธขอ้สมมติฐานนั�นทาํได ้แต่ควร

จะกลบัไปเริ�มวเิคราะห์ตามลาํดบัขั�นตอนของการคิดคาํนึงแบบไตร่ตรองทุกขั�น 

(Holmes, 1965, pp. 33) วธีิการดงักล่าว คือ 

1) ปัญหา (หรือสภาพการณ์อนัสับสน) 

2) ทางแกไ้ขต่าง ๆ ที�อาจเป็นไปได ้
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3) การไตร่ตรองปัญหา (การวเิคราะห์ซึ�งจะนาํไปสู่การตั�งกฎเกณฑที์� 

ชดัเจนขึ�น 

4) การวเิคราะห์บริบทต่าง ๆ ของปัญหาซึ�งตอ้งนาํเอาขอ้มูลต่าง ๆ  

ที�เกี�ยวขอ้งมาร่วมพิจารณาทั�งหมด 

5) แนวทางการแกไ้ขหรือแนวทางการแกไ้ขที�ไดท้บทวนดีแลว้  

แสดงออกในรูปของขอ้สมมติฐาน (หรือทางเลือกนโยบาย) 

6) การพิสูจนข์อ้สมมติฐาน โดยวธีิการอนุมานเชิงตรรกวิทยาภายใน 

บริบทของปัจจยัต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

7) การสรุปขอ้มล 

8) การวเิคราะห์ทบทวนกระบวนการ 

 จากการนิยามของแต่ละท่านนั�นชี� ใหเ้ห็นวา่  สาํหรับวธีิการศึกษาเปรียบเทียบ  

ควรนาํเสนอโดยเชื�อมโยงและประยกุตใ์ชแ้นวความคิดทางการศึกษาจากประเทศหนึ�ง

มายงัอีกประเทศหนึ�ง ทาํการเปรียบเทียบจากการนาํความคุน้เคยกบัความเชื�อถือและ

แรงผลกัดนัทางวฒันธรรม  อุดมคติทางสังคมและการเมือง ศาสนาอาณาจกัรมาร้อยเรียง  

นาํส่วนที�สัมพนัธ์กบัประเดน็มาตีความภายใน  กรณีที�ศึกษาเทียบเคียงขอ้มูลสร้าง

สมมติฐาน  พิสูจนส์มมติฐาน  อนัเป็นการอธิบายเหตุการณ์เพื�อใหเ้กิดความเขา้ใจ

นบัเป็นทางแกไ้ขที�ใชไ้ดผ้ลดีกบัสภาพการณ์ที�สับสน 

 

แนวคดิเกี�ยวกบัการศึกษาเปรียบเทียบแบบสหวทิยาการ 

 

 ผูน้าํของแนวทางการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหวา่งประเทศใน

ลกัษณะสหวทิยาการไดแ้ก่ George Z. F. Bereday ผูซึ้� งเห็นวา่การศึกษาเปรียบเทียบและ

การศึกษาระหวา่งประเทศเป็นวชิาที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัวชิาการหลาย ๆ ดา้น ดงันั�น 

ระเบียบวธีิการศึกษาจึงไม่อาจอาศยัแนวทาง หรือหลกัวชิาการทางดา้นสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์มาผสมผสานกนัแลว้นาํมาประยกุตใ์ชก้บัการศึกษาในภูมิภาคต่าง ๆ แต่

ทั�งนี�ไม่ไดห้มายความวา่การศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหวา่งประเทศไม่มีวธีิการ

เป็นของตนเอง แต่อยา่งไรกต็ามวธีิการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหวา่งประเทศ
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จะเป็นวธีิการศึกษาแบบสหวทิยาการ (Cross-Disciplinary Approach) เป็นแนวทางที�จะ

ศึกษาใหเ้ขา้ใจเรื�องใดเรื�องหนึ�ง โดยการ “หยบิยมื” วธีิการหรือทฤษฎีของแขนงวชิา  ที�

เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั�นเป็นหลกัในการอธิบาย หรือวเิคราะห์ เพื�อใหเ้ขา้ใจเรื�องหรือ

ประเดน็ที�ทาํการวจิยัไดดี้ขึ�น (ธงชยั สมบูรณ์, 2544, หนา้ 37-38) 

 Bereday แบ่งการศึกษาเปรียบเทียบและการศึกษาระหวา่งประเทศออกเป็น

การศึกษาเฉพาะทอ้งที� (Area Study) ซึ�งใหค้วามสนใจที�จะวเิคราะห์ระบบการศึกษาของ

ประเทศหนึ�ง ๆ หรือภูมิภาคหนึ�ง ๆ แลว้รายงานขอ้มูลการศึกษาเป็นรายประเทศหรือ

ภูมิภาค ส่วนการศึกษาอีกประเดน็หนึ�ง คือ การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Studies) ซึ�งใหค้วามสนใจการศึกษาของประเทศหรือภูมิภาคหลายแห่งในขณะเดียวกนั 

Bereday ไดแ้บ่งขั�นตอนของการศึกษาเปรียบเทียบ 4 ขั�นตอน คือ  

1. การบรรยายหรือพรรณนา (Description) 

การบรรยายเป็นการรวบรวมขอ้มูลทางการศึกษาเท่านั�น (Collection of Purely 

Pedagogical Data) โดยการบรรยายถึงความเป็นมาทางการศึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ที�

เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องที�จะทาํการวเิคราะห์ เช่น ระบบโรงเรียน จุดมุ่งหมายการศึกษา 

2. การอธิบายหรือตีความ (Interpretation) 

การอธิบายเป็นการนาํขอ้มูลทางการศึกษาตามที�ไดบ้รรยายไวข้ั�นตอนที� 1 มา

ตีความหรืออธิบายต่อโดยอาศยัฐานขอ้มูลจากสาขาวชิาอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ซึ�ง Bereday  

เรียกวา่ Rosette of Discipline (เครื�องประดบัแห่งวิทยาการความรู้)  

3. การเทียบเคียง (Juxtaposition) 

การเทียบเคียงเป็นการนาํขอ้มูลทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ มาจบัคู่

เทียบเคียงเพื�อแสดงความเหมือนและความแตกต่าง โดยการกาํหนดเกณฑข์องการ

เปรียบเทียบ (Criteria of Comparability) ซึ�งเริ�มจากการจดัขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ จดั

หมวดหมู่ขอ้มูลที�คลา้ยคลึงกนั หรือขอ้มูลที�พอจะเปรียบเทียบกนัไวใ้นหมวดเดียวกนั 

เพื�อที�จะไดว้เิคราะห์ขอ้มูลในแต่ละหมวดหมู่ของประเทศต่าง ๆ ไปพร้อม ๆ กนั ผลจาก

การเทียบเคียงขอ้มูลนี�จะช่วยใหส้ามารถตั�งสมมติฐาน (Hypothesis) ซึ�งในทางการศึกษา

เปรียบเทียบ “สมมติฐาน” เกิดจากการจดัระบบความคิด (Conceptualization) จากขอ้มูล

ต่าง ๆ และสมมติฐานเหล่านี�จะถูกนาํไปพิสูจนใ์นขั�นตอนที� 4 
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4. การเปรียบเทียบ (Comparison) 

การเปรียบเทียบเป็นการนาํเอาขอ้มูลทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที�มุ่ง

ศึกษามาพิจารณาวเิคราะห์เป็นคราวเดียวพร้อม ๆ กนั (Simultaneous Comparison) เพื�อ

พิสูจนส์มมุติฐานจากขั�นที� 3 ดงันั�น การเปรียบเทียบจึงไม่ใชก้ารนาํขอ้มูลหรือเรื�องราว

ทางการศึกษามาเขียนเรียงกนัเท่านั�น แต่เป็นการจบัแก่นสารหรือสาระสาํคญัของ

การศึกษาแต่ละระบบมาชี� ใหเ้ห็นในเชิงเปรียบเทียบกนัหลายประเทศตามประเดน็ต่าง ๆ 

ที�กาํหนดไวเ้ป็นเกณฑ ์

นอกจากนี�  Bereday ยงัไดเ้สนอแนวทางวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบไว ้2 

แนววธีิ (Approaches) คือ 

(1) การศึกษาวเิคราะห์แบบมุ่งปัญหา (Problem Approach) เป็นการศึกษา

วเิคราะห์โดยหยบิยกปัญหาหนึ�งทางการศึกษาของประเทศต่าง ๆ มาศึกษาและวเิคราะห์

ตามหลกัการศึกษาเปรียบเทียบ วธีินี� จะเริ�มจากการเลือกปัญหา หรือหวัขอ้ (Topic) หรือ

เรื�อง (Theme) หรือประเด็น (Issue) หนึ�ง ๆ ทางการศึกษาของหลาย ๆ ประเทศ แลว้ทาํ

การวเิคราะห์ตวัแปรต่าง ๆ ตามที�มีอยูใ่นระบบการศึกษาของประเทศนั�น ๆ อนัจะเป็น

แนวทางนาํไปสู่การสรุปผล Bereday ไดใ้หข้อ้เสนอวา่ ควรเลือกปัญหาที�กาํลงัมีอยูใ่น

ขณะนั�น และเป็นปัญหาที�เกี�ยวขอ้งหรือคลา้ยคลึงกบัปัญหาทางการศึกษาที�เป็นอยูใ่น

ประเทศของตนและหากไดท้าํการวเิคราะห์ปัญหาหลาย ๆ ดา้นในระบบการศึกษา    

หนึ�ง ๆ แลว้นาํผลสรุปรวมกนั กอ็าจจะเป็นการนาํไปสู่วธีิการศึกษาแบบครอบคลุม ซึ�ง

จะกล่าวต่อไป 

(2) การศึกษาวเิคราะห์แบบครอบคลุม (Total Analysis Approach) เป็น

การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาหลาย ๆ ดา้นพร้อมกนั เพื�อจะไดเ้ห็นลกัษณะรวมของ

การศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที�นาํมาเปรียบเทียบ และไดข้อ้สรุปเกี�ยวกบัผลกระทบ

โดยรวม (Overall Impact) ของการศึกษาต่อสังคมในประเทศต่าง ๆ อีกนยัหนึ�ง ระบบ

การศึกษาแบบครอบคลุมเป็นการศึกษาปัจจยัและแรงผลกัดนั (Forces) ต่าง ๆ อนัเป็น

พื�นฐานของการศึกษา และระบบอื�น ๆ ในสังคมอนัจะทาํใหเ้กิดความเขา้ใจ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ ที�มีความสลบัซบัซอ้นในระบบการศึกษากบั

สังคมนั�นและขอ้มูลที�เป็นผลต่อการวเิคราะห์นี�  ในขั�นสุดทา้ยจะเป็นการกาํหนดกฎ หรือ
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ทฤษฎี (Theory) ซึ�งเป็นแนวทางในการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งการศึกษากบั

สังคมดงักล่าว (ทิศนา แขมมณี และ สร้อยสน สกลรักษ,์ 2540, หนา้ 143 – 156) 

 สรุปไดว้า่การศึกษาเปรียบเทียบเป็นแนวทางที�จะศึกษาใหเ้ขา้ใจเรื�องใดเรื�อง

หนึ�ง โดยนาํวธีิการหรือทฤษฎีของแขนงวชิาที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องนั�นเป็นหลกัในการ

อธิบาย หรือวเิคราะห์ เพื�อใหเ้ขา้ใจเรื�องหรือประเด็นที�ทาํการวิจยัไดดี้ขึ�น อาจกล่าวไดว้า่

การศึกษาเปรียบเทียบไม่ใชก้ารนาํขอ้มูลหรือเรื�องราวทางการศึกษามาเขียนเรียงกนั

เท่านั�น แต่เป็นการจบัแก่นสารหรือสาระสาํคญัของการศึกษาแต่ละระบบมาชี� ใหเ้ห็นใน

เชิงเปรียบเทียบกนัหลายประเทศตามประเดน็ต่าง ๆ ที�กาํหนดไวเ้ป็นเกณฑ ์

 

ปัจจยัของการศึกษาเปรียบเทียบ 

 

มีปัจจยัหลายประการที�มีอิทธิพลต่อระบบวธีิการพฒันาการศึกษาของประเทศ

ต่าง ๆ ปัจจยัเหล่านี� คือ ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นเชื�อชาติ ดา้นปรัชญา 

ดา้นภาษา ดา้นศีลธรรม ดา้นศาสนา และรวมทั�งดา้นวทิยาศาสตร์ดว้ย ปัจจยัเหล่านี� เริ�มมี

อิทธิพลต่อการศึกษาในระยะเริ�มตน้ประวติัศาสตร์ยคุปัจจุบนั  

ปัจจัยด้านภูมิศาสตร์ 

สถานภาพดา้นภูมิศาสตร์ของประเทศหนึ�ง ๆ หมายถึง วฒันธรรม อารยะธรรม 

และการศึกษาของประเทศนั�น ๆ ร่วมอยูด่ว้ย และประเทศต่าง ๆ ในโลกนี� มีสถานภาพ

ทางภูมิศาสตร์แตกต่างกนั ดงันั�นการดาํรงชีวติ อารยะธรรม วฒันธรรม สถาบนัสังคม 

และระบบการศึกษายอ่มแตกต่างกนั ภูมิอากาศของประเทศหนาวยอ่มแตกต่างจาก

ประเทศที�มีภูมิอากาศร้อน ดงันั�นการดาํรงชีวติ และสภาวะสังคมของประเทศที�มี

ภูมิอากาศแตกต่างกนัยอ่มไม่เหมือนกนั ระบบสังคมจึงมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษา 

ประเทศเกษตรกรรมจะเนน้การศึกษาดา้นเกษตรกรรมในระบบ 

1. ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยมีดงันี�  

1) สถานที�ตั�ง ประเทศไทยตั�งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ใน 

คาบสมุทรอินโดจีน มีลกัษณะยาวมากกวา่กวา้งคลา้ยขวานโบราณ มีอาณาเขตทางทิศ

ตะวนัออกติดลาวและกมัพูชา ทิศตะวนัตกติดทะเลอนัดามนัและพม่า ทิศเหนือติดพม่า
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และลาว ทิศใตติ้ดอ่าวไทยและมาเลเซีย มีพื�นที� 513,115 ตารางกิโลเมตร มีที�ราบลุ่ม

แม่นํ�าตอนกลางของประเทศ ดา้นตะวนัตกติดทะเลอนัดามนั ทางเหนือและทางตะวนัตก

เป็นทิวเขา ทางตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นที�ราบสูง ดา้นตะวนัออกติดอ่าวไทย  

2) ลกัษณะภูมิอากาศ โดยทั�วไปประเทศไทยมีลกัษณะอากาศร้อนชื�น ประเทศ

ไทยมี 3 ฤดูไดแ้ก่ ฤดูร้อน อากาศร้อนที�สุดในเดือนเมษายน-พฤษภาคม ฤดูฝน จะมีฝน

ตกและเมฆมากจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตใ้นช่วงกลางเดือนพฤษภาคม-เดือนตุลาคม 

และฤดูหนาว ในเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือนมีนาคม อากาศแหง้ และหนาวเยน็ไดรั้บ

อิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ยกเวน้ภาคใตที้�มีอากาศร้อนชื�นตลอดทั�งปี 

3) ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณ์ สามารถทาํการ

เพาะปลูก ไดต้ลอดปีในแถบทุกภาค นอกจากนั�นยงัมีป่าไมแ้ละแร่ธาตุต่าง ๆ เช่น 

ทงัสเตน ตะกั�วเป็นตน้ (วกิิพีเดีย, 2550ก, ออนไลน)์ ประเทศไทยเป็นประเทศที�มีความ

อุดมสมบูรณ์ มีทรัพยากรที�สาํคญั ก่อใหเ้กิดอาํนาจและความมั�งคั�ง ความอุดมสมบูรณ์

ของดินแดน ทาํใหค้นไทยตั�งหลกัแหล่งและอาณาจกัร มีที�ดิน 

รกร้างวา่งเปล่ามากมาย มีภยัธรรมชาตินอ้ยจนไม่จาํเป็นตอ้งกระตือรือร้นเพื�อเตรียม  

การป้องกนัความอดอยากหรือภยนัอนัตราย คนไทยมีความผกูพนักบัแนวคิดประเพณีที�

เกี�ยวกบัการทาํนา ไม่ค่อยยอมรับการเปลี�ยนแปลงใหม่ ๆ สมคัรใจที�จะทาํตามความเคย

ชินมากกวา่การเปลี�ยนแปลง คนไทยส่วนใหญ่เป็นชาวนาและเป็นพวกอนุรักษนิ์ยม   

เชื�อในการอบรมสั�งสอนหรือการใหก้ารศึกษากจ็ะเป็นไปตามประเพณีนิยมที�ให้

ความสาํคญัทางดา้นจิตใจมากกวา่อยา่งอื�น (วฒิุชยั มูลศิลป์, 2541, หนา้ 32-33) 

2. ภูมิศาสตร์ของประเทศญี�ปุ่น 

1) สถานที�ตั�ง ประเทศญี�ปุ่นตั�งอยูด่า้นฝั�งตะวนัออกของทวปีเอเชียหรือทาง

ตอนเหนือของมหาสมุทรแปซิฟิก หมู่เกาะญี�ปุ่นทอดตวัเป็นรูปโคง้เหมือนพระจนัทร์

เสี� ยว ตั�งอยูที่�ละติจูด 45 องศา 33 ลิปดาเหนือ ถึงละติจูด 20 องศา 25 ลิปดาเหนือ โดยมี

ความยาวทั�งสิ�น 3,800 กม. โดยมีพื�นที� 377,835 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยผนืดิน 

374,744 ตารางกิโลเมตร และผนืนํ�า 3,091 ตารางกิโลเมตร พื�นที�ชายฝั�งทะเล 29,751 

กิโลเมตร เป็นประเทศหมู่เกาะ ประกอบดว้ย 
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2) ลกัษณะภูมิอากาศ ประเทศญี�ปุ่นมี 4 ฤดูหลกั ที�มีความแตกต่างกนัอยา่ง

ชดัเจน คือ ฤดูใบไมผ้ลิ ในช่วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม มีลกัษณะอากาศอบอุ่น 

ฤดูร้อนในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม มีลกัษณะอากาศร้อนชื�นโดยมีช่วงฤดูฝน

สั�น ๆ ประมาณ 1 เดือนในช่วงตน้ฤดู ฤดูใบไมร่้วง ในช่วงกนัยายนถึงเดือนพฤศจิกายน 

มีลกัษณะอากาศอบอุ่น โดยมีพายไุตฝุ้่ นมากในช่วงเดือนกนัยายน และฤดูหนาวในช่วง

เดือนธนัวาคมถึงเดือนกมุภาพนัธ ์มีลกัษณะอากาศหนาว มีหิมะตกมากทางภาคเหนือ

ของประเทศและฝั�งทะเลญี�ปุ่น ส่วนทางใตแ้ละฝั�งมหาสมุทรแปซิฟิก อากาศจะอบอุ่น

กวา่ (jEducation, 2005, Online) 

3) ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศญี�ปุ่นสร้างพลงังานบางส่วนโดยใชน้ํ�า พลงังาน

แสงอาทิตย ์และพลงังานนิวเคลียร์ อยา่งไรกดี็ ญี�ปุ่นยงัตอ้งนาํเขา้ทรัพยากรต่าง ๆ

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตอ้งนาํเขา้นํ�ามนัเกือบทั�งหมด ประเทศญี�ปุ่นผลิตสินคา้เพื�อส่งออกจะ

ไดส้ามารถนาํเงินมาจ่ายค่าทรัพยากร ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่มีจาํนวนนอ้ย แต่ที�มี

อยูม่าก คือ ซีเมนต ์ที�ใชว้ตัถุดิบคือหินภูเขาไฟ แกว้ ทอง เงิน ทองแดง และถ่านหิน  

(Thai Trade Center, Fukuoka, 2007, Online; กระทรวงต่างประเทศ, 2549, ออนไลน)์ 

ประเทศญี�ปุ่นเป็นประเทศที�ไม่ค่อยมีทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิศาสตร์ที�เอื�อต่อ

ความเป็นอยูม่ากนกั เนื�องดว้ยภูมิประเทศโดยทั�วไปเป็นภูเขา มีกบัธรรมชาติบ่อยครั� ง 

เช่น ภยัภูเขาไฟ สึนามิ แผน่ดินไหว เป็นตน้ 

 

ปัจจัยด้านเศรษฐกจิ 

ระบบการศึกษาของประเทศยอ่มมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัสภาวะเศรษฐกิจ

ในประเทศ ดงันั�น เป้าหมายและหลกัสูตรของการศึกษาจึงจดัขึ�นตามสภาวะของ

เศรษฐกิจของประเทศประชาชนจะไดรั้บการปลูกฝังใหมี้ความเชื�อในระบบเศรษฐกิจ

ของชาติของตน ตวัอยา่งเช่น เศรษฐกิจภายใตร้ะบบสังคมนิยมของสหภาพโซเวยีต    

เป็นตน้ รัฐเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทั�งหมดของประชาชน ดงันั�นขั�นตอนในการให้

การศึกษาเบื�องตน้แก่เดก็ คือ การอบรมสั�งสอนใหเ้ดก็สาํนึกตลอดเวลาวา่ ทรัพยส์มบติั

ทั�งมวลเป็นของรัฐ และประชาชนทุกคนจะตอ้งช่วยกนัปกป้องทรัพยสิ์นของรัฐ แต่ใน

สหรัฐอเมริกา และอินเดีย สภาพการณ์ต่างกนั ในสองประเทศ ดงักล่าวทรัพยสิ์นของ 
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แต่ละบุคคลไดรั้บการยอมรับในการเป็นเจา้ของ ดงันั�นการพฒันาระบบการศึกษาจึง

มุ่งเนน้ความสาํคญัเรื�องสิทธิของบุคคลแต่ละบุคคล ประเทศทั�งสองนี� จึงมีโรงเรียน

ประเภทโรงเรียนเอกชน 

1. ดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทยมีดงันี�  

ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นแบบเปิดและจาํเป็นตอ้งพึ�งพิงประเทศ

ภายนอกโดยภายในประเทศมีการแข่งขนัการผลิต มีการขาย และมีการจดัการตามระบบ

การคา้เสรี รายไดสู้งสุดของประเทศมาจากสินคา้ทางการเกษตร โดยเศรษฐกิจจะ

แบ่งเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ (รัชนีกร เศรษโฐ, 2532, หนา้ 28-30) คือในส่วนของชนบทและ

เมือง เศรษฐกิจในชนบท ประชากรประมาณร้อยละ 80 มีอาชีพอยูใ่นเศรษฐกิจระดบัแรก 

อีกร้อยละ 20 อยูใ่นระดบั 2 และ 3 การผลิตไดเ้ปลี�ยนจากผลิตเพื�อพอกินพอใชไ้ปสู่   

การผลิตเพื�อการคา้และการขายเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การท่องเที�ยว การบริการ และ

ทรัพยากรธรรมชาติถือเป็นเศรษฐกิจหลกัที�ทาํรายไดใ้หก้บัคนในประเทศโดยภาพรวม

ทางเศรษฐกิจอา้งอิงเมื�อ พ.ศ. 2546 มี GDP 560.7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ อตัราการเติบโต

ของ GDP ร้อยละ 4.5 (ประมาณปี 2548) (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2550, ออนไลน)์ 

ส่งออกมูลค่า 78.1 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ในขณะที�นาํเขา้ 74.3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ใน

ดา้นเกษตรกรรม ขา้วถือเป็นผลผลิตที�สาํคญัที�สุด พืชผลทางการเกษตรอื�น ๆ ไดแ้ก่ 

ยางพารา ผกัและผลไมต่้าง ๆ มีการเพาะเลี�ยงปศุสัตว ์เช่น ววั สุกร เป็ด ไก่ สัตวน์ํ�า ทั�ง

ปลานํ�าจืด ปลานํ�าเคม็ในกระชงั นากุง้ เลี�ยงหอย รวมถึงการประมงทางทะเล

อุตสาหกรรมที�สาํคญั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตร สิ�งทอ อิเลก็ทรอนิกส์ 

รถยนตส่์วนทรัพยากรธรรมชาติที�สาํคญั เช่น ดีบุก ก๊าซธรรมชาติ จากขอ้มูลปี พ.ศ. 2547 

มีการผลิตสิ�งทอมูลค่า 211.4 พนัลา้นบาท แผงวงจรรวม 196.4 พนัลา้นบาท อาหารทะเล

กระป๋อง 36.5 พนัลา้นบาทสับปะรดกระป๋อง 11.1 พนัลา้นบาท รถยนตส่์วนบุคคล 2.99 

แสนคนั รถบรรทุก กระบะ และอื�น ๆ รวม 6.28 แสนคนั จกัรยานยนต ์2.28 ลา้นคนั 

ดีบุก 694 ตนั ก๊าซธรรมชาติ 789 พนัลา้นลูกบาศกฟุ์ต นํ�ามนัดิบ 31.1 ลา้นบาร์เรล          

(วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2550ก, ออนไลน)์ เศรษฐกิจในสังคมเมือง ประชากรประกอบ

ไปดว้ยกลุ่มบุคคลที�มีเชื�อชาติ อาชีพ วถีิชีวติและมีความคิดหลากหลาย อาชีพที�สาํคญัคือ

อาชีพในขั�นที� 3 ไดแ้ก่ อาชีพที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริการ อาชีพพ่อคา้ และอาชีพรับราชการ
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เป็นตน้ กลุ่มบุคคลในสังคมเมืองมีวถีิชีวติแบบชาวเมืองซึ�งตอ้งดิ�นรน เพื�อความอยูร่อด

กระบวนการทางสังคม เช่น การแข่งขนั การขดัแยง้ การร่วมมือ และความปรองดอง   

แมจ้ะยงัมีอยูแ่ต่มีความซบัซอ้นแตกต่างไปจากสังคมชนบท จากการที�ระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเปลี�ยนแปลงไปเป็นแบบเปิด ทาํใหมี้กระบวนการผลกัดนัใหมี้การ

ปรับเปลี�ยนนโยบายทางการศึกษา เพื�อใหภ้าคการศึกษาเป็นภาคเศรษฐกิจแบบเปิดมาก

ยิ�งขึ�น เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาเป็นกระบวนการที�ก่อใหเ้กิด

ประโยชนแ์ก่คนชั�นกลางและคนชั�นสูงในสังคม มากกวา่คนยากจนในชนบท (รังสรรค ์

ธนะพรพนัธุ,์ 2544, หนา้ 1-6) 

2. ดา้นเศรษฐกิจของประเทศญี�ปุ่นมีดงันี�  

เศรษฐกิจของประเทศญี�ปุ่นมีขนาดใหญ่เป็นอนัดบัสองของโลก โดยมูลค่านาํเขา้

คิดเป็นร้อยละ 5.1 ของมูลค่าการคา้รวมของโลกในปี 2545 และร้อยละ 6.5 ของมูลค่า

การส่งออกของโลกสินคา้ที�ส่งออก ไดแ้ก่ เครื�องจกัรกลและอุปกรณ์ต่าง ๆ รถยนต ์

เครื�องใชไ้ฟฟ้า เคมีภณัฑผ์ลิตภณัฑจ์ากโลหะ เหลก็และเหลก็กลา้ สิ�งทอ และเครื�อง

บริโภค (Thai Trade Center, Fukuoka, 2007, Online; กระทรวงต่างประเทศ, 2549,

ออนไลน)์ ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ประมาณ 4,223 พนัลา้นดอลลาร์

สหรัฐ อตัราการเติบโตของ GDP ร้อยละ 2.7 (ปี 2548) ลกัษณะพื�นฐานของโครงสร้าง

การคา้ของญี�ปุ่นซึ�งขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ คือ ญี�ปุ่นใชน้โยบายแปรรูปและ

ส่งออกผลิตภณัฑ ์ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมหนกัและเคมี เครื�องใชไ้ฟฟ้าในบา้น 

เครื�องมือวทิยาศาสตร์และจกัษุ ขณะที�ญี�ปุ่นนาํเขา้เพียงอาหาร วตัถุดิบ และเชื�อเพลิง เป็น

การยากลาํบากที�จะวางสินคา้ต่างชาติในประเทศญี�ปุ่น (โมจิซูกิ, โออิจิ, นะกะมุระ และชิ

มะมูระ, ฮิโรกิ, 2529, หนา้ 68-69) การจดัการศึกษาของประเทศญี�ปุ่นเนน้ในเรื�อง

ชาตินิยม จุดมุ่งหมายการศึกษาอยูที่�การถ่ายทอดความรู้ คุณค่า ค่านิยม และประเพณี บน

พื�นฐานอนุรักษนิ์ยม 

 

ปัจจัยด้านการเมืองและการปกครอง 

แต่ละประเทศจะมีลกัษณะการปกครองแตกต่างกนั ซึ�งเรื�องนี�กมี็อิทธิพลต่อ

ระบบการศึกษาเช่นกนั ผูที้�มีอาํนาจการปกครองจะเป็นผูก้าํหนดทิศทางการศึกษา เช่น 
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การปกครองระบบประชาธิปไตยนั�นมี 2 รูปแบบ รูปแบบที�หนึ�ง เนน้เรื�องความเสมอ

ภาคทางการเมือง รูปแบบที�สอง เนน้การรวมกนัเป็นปึกแผน่ทางสังคม กลุ่มประเทศที�

ปฏิบติัในรูปแบบที�หนึ�งมี สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร องักฤษ ฝรั�งเศส อินเดีย ญี�ปุ่น 

และประเทศอื�น ๆ เป็นตน้ ส่วนรูปแบบที�สองมีสหภาพรัสเซีย โปแลนด ์โรมาเนีย และ

อื�น ๆ เมื�ออุดมคติดา้นประชาธิปไตยมีลกัษณะพิเศษดงักล่าวแลว้ แต่ละประเทศก็

จดัระบบการศึกษาของตนใหส้อดคลอ้งตามอุดมคติที�ตนมีต่อระบบประชาธิปไตย 

ดงันั�นในการศึกษาเปรียบเทียบเราจะตอ้งคาํนึงถึงสิ�งเหล่านี�ดว้ย เพื�อที�จะเขา้ใจ และ 

ดาํเนินตามรูปแบบอนัจะเป็นพื�นฐานของชาติไดถู้กตอ้งต่อไป ส่วนการปกครองระบบ

สังคมนิยมนั�นตามความคิดของเพลโต (Plato) มีเคา้มูลในเรื�องระบบสังคมนิยม เพลโต

สนบัสนุนใหรั้ฐเขา้ไปมีส่วนควบคุมการเกิดและการเลี�ยงดูเดก็ เพลโตสนบัสนุนใหรั้ฐ

เขา้ไปมีส่วนควบคุมการเกิดและการเลี�ยงดูเดก็ โพลโตเห็นดว้ยอยา่งเตม็ที�ที�จะใหรั้ฐ 

เขา้ไปควบคุมพฒันาการดา้นการศึกษาแก่เด็ก ลทัธิแห่งความคิดเช่นนี�ไดมี้อิทธิพลเหนือ

การศึกษากรีกมาชั�วระยะหนึ�งในสมยัโบราณ เซอร์ทอมสั มวัร์ (Sir Thomas More)    

ชาวองักฤษไดเ้ขียนหนงัสือยโูทเปีย (Utopia) สนบัสนุนหลกัการของสังคมนิยมตาม

ความคิดของเพลโต เขายดึมั�นวา่รัฐจะตอ้งจดัการศึกษาใหป้ระชาชนเพื�อวา่ ประชาชนจะ

ไดท้าํหนา้ที�ของคนอยา่งเตม็ที�ใหแ้ก่รัฐ 

1. การเมืองและการปกครองของประเทศไทยมีดงันี�  

การปกครองของสังคมไทยมีววิฒันาการมายาวนาน โดยแบ่งไดเ้ป็น 3 สมยั 

ไดแ้ก่ สมยัสุโขทยั อยธุยา และรัตนโกสินทร์ ประเทศไทยแบ่งเขตการบริหารออกเป็น

ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่จงัหวดั 75 จงัหวดั นอกจากนั�นยงัมีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�น ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนสุขาภิบาลนั�นถูกยกฐานะไปเป็นเทศบาลทั�งหมดในปี 

พ.ศ. 2542 (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2550ก, ออนไลน)์ ประเทศไทยมีการปกครองโดย

ใชร้ะบบราชการเป็นเครื�องมือ แต่กลบัเกิดปัญหาในหลายดา้นไดแ้ก่ การที�ระบบราชการ

ใหญ่เกินไปจึงมีความล่าชา้ในการปฏิบติังาน มีการใชอ้าํนาจในทางที�ผดิ และต่อตา้น 

การเปลี�ยนแปลง นอกจากนั�น ระบบราชการไทยยงัถูกครอบงาํดว้ยระบบศกัดินา เอาแต่
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พรรคพวก และไม่ใหสิ้ทธิผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการทดัทาน (รัชนีกร เศรษโฐ, 2532, หนา้ 

52-55) 

2. การเมืองและการปกครองของประเทศญี�ปุ่นมีดงันี�  ประเทศญี�ปุ่นปกครองโดย

ระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรัฐสภาเป็นสถาบนัสูงสุดของรัฐ และมีนายกรัฐมนตรี

เป็นหวัหนา้รัฐบาล ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดมี้การบญัญติัไวว้า่ สมเดจ็พระ

จกัรพรรดิทรงเป็นสัญลกัษณ์ของประเทศ มิใช่องคป์ระมุขและไม่มีอาํนาจในการบริหาร

ประเทศ ระบบการเมืองของญี�ปุ่น ยดึหลกัการแยกอาํนาจนิติบญัญติั อาํนาจบริหาร และ

อาํนาจตุลาการออกจากกนั กลุ่มบุคคลที�มีอาํนาจสูงสุดในการบริหารประเทศ คือ 

คณะรัฐมนตรี ซึ�งจดัตั�งโดยนายกรัฐมนตรี ใหมี้หนา้ที�รับผดิชอบในการใชก้ฎหมายใน

การบริหาร การเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณ และร่างพระราชบญัญติัอื�น ๆ และ

การรายงานทั�งเรื�องภายในและภายนอกประเทศต่อสภาไดเอท็ รัฐมนตรีมีหนา้ที�บงัคบั

บญัชา และควบคุมดูแลกระทรวงต่าง ๆ ทั�ง 12 กระทรวง (Thai Trade Center, Fukuoka. 

2007, Online; กระทรวงต่างประเทศ, 2549, ออนไลน)์ การปกครองทอ้งถิ�น ญี�ปุ่นแบ่ง

เขตการปกครองทอ้งถิ�นออกเป็น 47 จงัหวดั (Prefecture) ซึ�งรวมกรุงโตเกียว (Tokyo 

Metropolis) ดว้ย การปกครองส่วนทอ้งถิ�นภายในจงัหวดัแบ่งออกเป็น นคร เมือง และ

หมู่บา้น ยกเวน้กรุงโตเกียวที�มีเขตการปกครอง เฉพาะในส่วนใจกลาง 23 เขต 

นอกเหนือไปจากเขตชานกรุง ซึ�งประกอบดว้ย 27 นคร 5 เมือง และ 8 หมู่บา้น 

 

ปัจจัยด้านเชื�อชาติและวัฒนธรรม 

แต่ละชาติกมี็ปัญหาในเรื�องเชื�อชาติของตน ซึ�งเรื�องนี�กมี็อิทธิพลต่อระบบ

การศึกษาเช่นกนั เชื�อชาติที�มีอิทธิพลสูงกมุ่็งหมายจะเป็นผูป้กครองเชื�อชาติอื�น ๆ ที�ดอ้ย

กวา่ตน และถา้ความพยายามนั�นประสบความสาํเร็จ เชื�อชาตินั�นกจ็ะเป็นผูก้าํหนดระบบ

การศึกษา เช่น ฝรั�งเศสและองักฤษไดต้ั�งอาณานิคมของตนขึ�นในแอฟริกา และถือวา่ตน

เป็นชนชาติผวิขาวที�อยูเ่หนือชนทอ้งถิ�นแอฟริกาผวิดาํ ดงันั�น ทั�งสองชาติจึงเป็นผู ้

กาํหนดระบบการศึกษาใหช้นชาติแอฟริกาผวิดาํโดยตั�งจุดมุ่งหมายวา่ ระบบการศึกษา

นั�น จะตอ้งสนบัสนุนตนใหมี้ความแขง็แกร่งในการปกครองชนชาติผวิดาํเหล่านั�น และ
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ในทาํนองเดียวกนัเมื�อครั� งสมยัองักฤษปกครองอินเดีย องักฤษไดเ้สนอให ้จดัระบบ

การศึกษา เพื�อสนบัสนุนใหผ้ลิตคนงานมีความรู้พิเศษทางการใชเ้ครื�องจกัร ทั�งนี�กเ็พื�อจะ 

สามารถควบคุมลทัธิจกัรวรรดินิยมทั�วทั�งประเทศได ้และไดใ้หใ้ชภ้าษาองักฤษสอนใน

โรงเรียนทั�วไปองักฤษสามารถทาํเช่นนี�ไดก้เ็พราะถือวา่ตนมีวฒันธรรมและอารยธรรม

เหนือชนชาติอินเดีย 

1. เชื�อชาติและวฒันธรรมของประเทศไทยมีดงันี�  

ประเทศไทยมีประชากรประมาณ 63 ลา้นคน ประเทศไทยประกอบไปดว้ย   

กลุ่มเชื�อชาติไทย (75%) จีน (14%) และอื�น ๆ เนื�องดว้ยคนไทยไม่มีความขดัแยง้ระหวา่ง

เชื�อชาติอยา่งรุนแรง โดยประเทศไทยมีวฒันธรรมเป็นเอกลกัษณ์โดยมีลกัษณะเปิดใจ

กวา้งในการรับเอาอิทธิพลของวฒันธรรมจากต่างชาติมาเป็นของตนดว้ย โดยในช่วง 

แรก ๆ ของสังคมไทยนั�นไดรั้บอิทธิพลทางดา้นภาษา ศาสนาและความเชื�อ มาจากเขมร 

จีน และอินเดีย ต่อมาเมื�อคนไทยไดติ้ดต่อกบัชาติตะวนัตก ทั�งในยโุรปและอเมริกา จง

ไดรั้บความเจริญทางดา้นเทคโนโลยจีากชนชาติเหล่านี�  (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2550ก,

ออนไลน)์ เนื�องจากคนไทยส่วนใหญ่ไม่มีความขดัแยง้กนั การจดัการศึกษาจึงเป็น

เอกภาพระบบการศึกษาไทยในปัจจุบนัส่วนใหญ่ยดึแนวมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาทั�ง

ดา้นปรัชญาการศึกษา เนื�อหา กระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนวธีิการสอนแบบ   

ต่าง ๆ นอกจากนี�  วทิยาการสมยัใหม่ในวงการศึกษาไทยกรั็บเอามาจากตะวนัตกแทบ

ทั�งหมด โดยเฉพาะอยา่งยิ�งทางดา้นวทิยาศาสตร์และการแพทย ์

 2. เชื�อชาติและวฒันธรรมของประเทศญี�ปุ่นมีดงันี�  

 ประเทศญี�ปุ่นมีประชากรประมาณ 127,756,000 คน (ตุลาคม 2548) เท่ากบั   

ร้อยละ 2 ของประชากรโลก เป็นประเทศที�มีประชากรมากเป็นอนัดบัที� 4 ของโลก อตัรา

การเพิ�มของประชากรเท่ากบั 0.16% ความหนาแน่นของประชากรเท่ากบั 340 คน ต่อ

พื�นที� 1 ตารางกิโลเมตร (กระทรวงการต่างประเทศ, 2549, ออนไลน)์ เชื�อกนัโดยทั�วไป

วา่บรรพบุรุษของชาวญี�ปุ่นไดแ้ก่กลุ่มเผา่พนัธุ์หนึ�งที�เรียกในปัจจุบนัวา่ เผา่พนัธุ์ยามา

โตะ ผสมกบัคนที�อพยพมาจากแผน่ดินใหญ่ ไดแ้ก่ จีนและเกาหลี ปัจจุบนัคนต่างชาติ

กลุ่มใหญ่ที�อยูใ่นญี�ปุ่น ไดแ้ก่ ชาวเกาหลีและชาวจีน รวมทั�งเผา่ไอนุ ทั�งนี�  ญี�ปุ่นไม่ถือวา่

ประเทศของตนมีชนกลุ่มนอ้ย ประเทศญี�ปุ่นเป็นประเทศหนึ�งในบรรดาประเทศ ที�มี
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ประชากรหนาแน่นมากที�สุดในโลก ประชากรญี�ปุ่นส่วนใหญ่ อาศยัอยูใ่นแถบฝั�งทะเล

ดา้นตะวนัออกที�มีการพฒันาไปมากหรือในภูมิภาคทางใต ้ซึ�งเป็นที�ตั�งของเมืองขนาด

ใหญ่ของญี�ปุ่น เมืองที�มีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่นที�สุด ไดแ้ก่ โตเกียว โอซากา้ โยโก

ฮามา และนาโงยา (Thai Trade Center, Fukuoka, 2007, Online; jEducation, 2005 , 

Online) ชาวญี�ปุ่นส่วนใหญ่คิดวา่ตนเป็นคนชั�นกลาง คนญี�ปุ่นจึงไม่ค่อยรู้สึกอิจฉาริษยา

กนัส่งเสริมการสร้างสังคมที�เป็นประชาธิปไตย นอกจากนี�  คนญี�ปุ่นอยูอ่ยา่งมีความสุข

เพราะสังคมญี�ปุ่นมีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น คนญี�ปุ่นส่วนใหญ่อายยุนืเพราะ

ประเทศญี�ปุ่นมีความพร้อมในดา้นการบาํบดัรักษามีความกา้วหนา้ทางดา้นการแพทย ์

การโภชนาการ การออกกาํลงักาย การรักษาความสะอาด และการใหค้วามสาํคญัต่อชีวติ 

ลกัษณะเด่นของคนญี�ปุ่นคือการทาํทุกสิ�งดว้ยใจรักโดยทุ่มเทใหก้บัสิ�งที�ทาํอยา่งสุดชีวติ 

และรู้สึกภูมิใจในงานที�ทาํ ไม่วา่จะเป็นงานที�มีเกียรติสูงหรือตํ�า (ขนุทอง อินทร์ไทย, 

2532,หนา้ 31, 36-37, 47-50, 104-105) การจดัการศึกษาในโรงเรียนนอกจากมุ่งดา้น

วชิาการเป็นหลกั ยงัเนน้การส่งเสริมโภชนาการที�ดีผา่นทางการรักษาสุขภาพและอนามยั 

เนน้ชีวติและความปลอดภยัของนกัเรียนและการสร้างจริยธรรม 36 ประการในโรงเรียน

ระดบัประถมศึกษา  

 

ปัจจัยด้านศาสนา 

ประเทศที�มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะเนน้ในหลกัศีลธรรมและ

ศาสนาเป็นสาํคญั  ถือวา่การอบรมความประพฤติดา้นศีลธรรมใหแ้ก่ประชาชนในชาติ

นั�นเป็นสิ�งจาํเป็น และเป็นสิ�งสาํคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย จดัวา่เป็น

วตัถุประสงคห์นึ�งของการศึกษาญี�ปุ่น สวสิเซอร์แลนด ์สหราชอาณาจกัรองักฤษ อินเดีย 

และสหรัฐอเมริกา ซึ�งเป็นประเทศที�ปกครองในระบบประชาธิปไตยไดเ้นน้การศึกษาใน

ดา้นศีลธรรมเป็นสาํคญั ดงันั�น ปัจจยัดา้นศีลธรรม จึงมีความสาํคญัอยา่งยิ�งอีกประการ

หนึ�งในการศึกษา  และศาสนานั�นมีส่วนสาํคญัอีกประการหนึ�งในชีวติมนุษยทุ์กคน 

เหตุการณ์ในประวติัศาสตร์ ในการจดัระบบการศึกษาเราจะตอ้งระมดัระวงัในเรื�อง

ความรู้สึกดา้นศาสนาของคนในชาติดว้ย ในประเทศอุตสาหกรรม วทิยาศาสตร์ได ้
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พฒันา ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณกสู็ญหายไป มนุษยส์ร้างสังคมขึ�นใหม่ตามความ

ตอ้งการของยคุสมยั การศึกษาจึงมีบทบาทสาํคญัในการสร้างสังคมใหม่ และตรงกนัขา้ม

กบัสิ�งดงักล่าวในประเทศเกษตรกรรมประชาชนเป็นคนหวัโบราณ ไม่ตอ้งการความ

เปลี�ยนแปลง ตอ้งการคงไวใ้นประเทศและศาสนาของตน ดงันั�นรัฐจึงตอ้งจดัระบบ

การศึกษาใหส้อดคลอ้งต่อความรู้สึกของพลเมือง 

 

ปัจจัยด้านภาษา 

ทุกคนในชาติจะตอ้งเรียนภาษาของชาติที�ตนเกิดมา เราจะเห็นไดว้า่ วฒันธรรม

และอารยธรรมของประเทศนั�นแสดงออกโดยทางภาษา แมว้า่จะมีเครื�องหมายอื�น ๆ อีก

มากมายซึ�งแสดงถึงวฒันธรรม และอารยธรรมของชาตินั�น ๆ กต็าม แต่ภาษามี

ความสาํคญัยิ�งที�ใครจะปฏิเสธไม่ไดถ้า้ประเทศใดใชภ้าษาแม่ เป็นภาษากลางในการพูด 

การสอน คนในประเทศนั�นจะมีลกัษณะประจาํชาติที�เขม้แขง็ แต่ถา้ภาษาประจาํชาติ

กลายเป็นภาษาต่างประเทศ คนในชาตินั�นกจ็ะอ่อนแอ โดยแทจ้ริงแลว้มีหลายมูลเหตุที�

เป็นองคป์ระกอบในการสร้างลกัษณะประจาํชาติขึ�น แต่ในเรื�องเกี�ยวกบัการอบรมสั�ง

สอนภาษามีความสาํคญัเป็นพิเศษในระบบการศึกษาของชาติ เราจะเขา้ใจปัญหาดา้น 

การศึกษาของชาติ ซึ�งมีส่วนสัมพนัธ์กบัวฒันธรรมไดก้โ็ดยอาศยัพื�นฐาน ปัจจยัดา้น

ภาษาเป็นสาํคญั 

 

1. ภาษาของประเทศไทยมีดงันี�  

ประเทศไทยมีผูพู้ดหลายภาษา แต่ภาษาหลกัคือภาษาไทยมาตรฐานหรือ

ภาษาไทยถิ�นกรุงเทพฯ ซึ�งใชเ้ป็นภาษาราชการนอกนั�นเป็นภาษาถิ�นยอ่ย ซึ�งไดแ้ก่ 

ภาษาไทยถิ�นใต ้ไทยอีสาน ภาษาไทยภาคเหนือ เป็นตน้ นอกจากนั�นยงัมีภาษาอื�น ๆ เช่น

ภาษาจีน ภาษายาว ี(วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2550ข, ออนไลน)์ ภาษาไทยเป็นภาษาที�มี

ระดบัเสียงของคาํแน่นอนคือมีวรรณยกุต ์ซึ�งเหมือนกนักบัภาษาจีน อกัษรไทยมี

พยญัชนะ 44 ตวั สระ 28 ตวั และวรรณยกุต ์4 ตวั พยญัชนะไทยจะเรียงตวัไปตาม

แนวนอนจากซา้ยไปขวา ตาํแหน่งของสระอยูไ่ดท้ั�งดา้นหนา้ ดา้นหลงั ดา้นบน หรือ

ดา้นล่างของพยญัชนะ แลว้แต่ชนิดของสระ อกัษรไทยไม่มีการแยกอกัษรตวัใหญ่หรือ



Ramkhamhaeng University  :  Land of Knowledge and Morality 

 

- 32 - 

เลก็อยา่งอกัษรโรมนัและไม่มีการเวน้วรรคระหวา่งคาํ เมื�อจบหนึ�งประโยคจะลงทา้ยดว้ย

การเวน้วรรค กบัมีเครื�องหมายวรรคตอน  

 โดยสรุป คนไทยส่วนใหญ่ไม่วา่จะอาศยัอยูส่่วนใดของประเทศ มกัมีความ

เขา้ใจภาษาไทยมาตรฐานทั�งภาษาพูดและภาษาเขียน จึงทาํใหค้นไทยทั�วทุกภาคสามารถ

ติดต่อสื�อสารกนัไดเ้ป็นอยา่งดี 

 

 2. ภาษาของประเทศญี�ปุ่นมีดงันี�  

 ภาษาญี�ปุ่นเป็นภาษาเดียวที�ใชท้ั�วประเทศ แต่วา่จะมีความแตกต่างกนัในแต่ละ 

ภูมิภาค ซึ�งจะมีภาษาทอ้งถิ�นของตนเอง แต่จากจาํนวนคนญี�ปุ่นที�มีมากกวา่ 120 ลา้นคน 

ทาํใหภ้าษาญี�ปุ่น เป็นภาษาที�มีผูใ้ชม้ากเป็นอนัดบัที� 10 รองจากภาษาจีน สเปน องักฤษ 

และอื�น ๆ ภาษาองักฤษ จะใชไ้ดบ้า้งกเ็ฉพาะในบริเวณสนามบิน โรงแรมใหญ่ ๆ หรือ

สถานที�ราชการบางแห่งที�ตอ้งมีการติดต่อสื�อสารกบัคนต่างชาติ แต่โดยทั�วไปแลว้ กล่าว

ไดว้า่ คนญี�ปุ่นที�พูดภาษาองักฤษไดดี้จะมีนอ้ยมาก เดก็นกัเรียนญี�ปุ่นจะเริ�มเรียน

ภาษาองักฤษ เมื�ออยูช่ั�น ม.1 ( เกรด 7 ) และดว้ยระบบการสอนที�เนน้การใหข้อ้มูล การ

ท่องจาํเพื�อสอบแข่งขนัมากกวา่การใชใ้นชีวติจริง จึงทาํใหเ้ดก็ญี�ปุ่นไม่สามารถพูด

ภาษาองักฤษได ้แต่อาจจะเขียนและอ่านไดดี้กวา่ ประเทศญี�ปุ่นไดรั้บอิทธิพลการเขียน

ตวัอกัษรแบบจีน และวฒันธรรมจีนมา ตั�งแต่เมื�อคริสตศ์ตวรรษที� 7 และ 8 ซึ�งยงัคงมี

อิทธิพลต่อเนื�องมาจนถึงปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัหนงัสือที�ใชอ้ยู ่3 แบบคือ แบบที� 1 

และแบบที� 2 คือ ฮิรางานะ (Hiragana) และ คาตากานะ (Katagana) ซึ�งประดิษฐขึ์�นใน

ญี�ปุ่น จากการยอ่อกัษรจีนบางตวั ทั�งสองแบบมีตวัอกัษรอยา่งละ 46 ตวั และแสดง 

เสียงตามพยางค ์แบบที� 3 คือ คนัจิ (Kanji) เป็นตวัอกัษรจีน ซึ�งเป็นอกัษรภาพที�แสดง

ความหมายในตวัเอง อกัษรจีนที�ถูกใชอ้ยูมี่ประมาณ 3,000 ตวั แต่จาํนวนอกัษรจีนที�ถูก

ระบุอยา่งเป็นทางการวา่ใชก้นัอยูท่ ั�วไปในปัจจุบนัมีเพียง 1,945 ตวัเท่านั�น ในการเขียน

ประโยคต่าง ๆ จะใชอ้กัษรจีนผสมกบัอกัษรแบบฮิรางานะ สาํหรับชื�อสถานที� ชื�อเฉพาะ

อื�น ๆ ที�มาจากอเมริกา ยโุรป และประเทศอื�น ๆ ที�ไม่ใช่อกัษรแบบจีน รวมถึงคาํ

ศพัทเ์ทคนิคซึ�งยมืจากภาษาต่างประเทศ จะเขียนดว้ยอกัษรคาตกานะ ภาษาญี�ปุ่นอาจ
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เขียนในแนวดิ�งจากขา้งบนลงขา้งล่างกไ็ด ้หรือจะเขียนตามขวางจากซา้ยไปขวากไ็ด ้

(jEducation, 2005, Online) 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที�อุดมสมบูรณ์  ส่วนสภาพพื�นฐานทางดา้นสังคมไทย

มีการเปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ถือไดว้า่มีความเสถียรภาพอยา่งไรกต็าม  การศึกษา  

ศาสนาและวฒันธรรม  ชุมชน สังคม บนพื�นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที�จะ

นาํไปสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา  และการเรียนรู้ตลอดชีพ  ความเจริญทางดา้นเทคโนโลยทีี�

นาํมาใชใ้นวงการศึกษาไทยเป็นรากฐานการพฒันาชุมชนใหมี้ความรู้ที�หลากหลาย  

สร้างเครือข่ายชุมชนที�เขม้แขง็  ในส่วนประเทศญี�ปุ่นเป็นประเทศที�มีพื�นที�เป็นหมู่เก่า  

ลกัษณะทอดตวัเป็นรูปโคง้เหมือนพระจนัทร์เสี� ยวและประเทศญี�ปุ่นไม่ค่อยมี

ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิศาสตร์ที�เอื�อต่อความเป็นอยูม่ากนกั  แต่ประเทศญี�ปุ่น

เป็นประเทศที�ใชน้โยบายแปรรูปและส่งออกผลิตภณัฑห์นกั  ทาํใหญี้�ปุ่นมีความ

เจริญรุ่งเรืองมาก  อีกทั�งคนญี�ปุ่นส่งเสริมการสร้างสังคมที�เป็นประชาธิปไตย  เป็นสังคม

ที�อยูอ่ยา่งเป็นสุข  มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

 

นโยบายการศึกษาของประเทศญี�ปุ่นกบัประเทศไทย 

 

นโยบายการศึกษาของประเทศไทย 

การจดัการเรียนรู้ระดบัอาชีวศึกษาพิจารณาสาระจากพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545 ในการจดัการเรียนรู้ที�

ส่งเสริมพฒันาการและศกัยภาพของผูเ้รียน ซึ�งมีการดาํเนินงานดงันี�  

1. หลกัสูตร ทุกระดบัการศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํหลกัสูตรตามแนว

ปฏิรูปการอาชีวศึกษา มีการส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินงานในแต่ละดา้นเป็นอยา่งมาก 

หลากหลายโครงการ เพื�อใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 

และแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีการประกาศใชห้ลกัสูตร 3 ระดบั คือ ประกาศนียบตัร

วชิาชีพ ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั�นสูง ประกาศนียบตัรครูเทคนิคชั�นสูงและปริญญาตรี

สายเทคโนโลยหีรือสายปฏิบติัการ ตลอดจนจดัทาํหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบั
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กลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั�น สาํหรับกลุ่มผูพ้ิการ นกัเรียนที�จบชั�น

มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายที�มิไดศ้ึกษาต่อ รวมทั�งประชาชนทั�วไป

ใหส้ามารถประกอบอาชีพได ้ทั�งนี�  ในการพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษามุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมี

สมรรถนะในการประกอบอาชีพและเนน้ความเป็นความเลิศทางวชิาชีพ ตลอดจนพฒันา

หลกัสูตรสาขาวชิาใหม่ที�มุ่งเนน้การพฒันาเทคโนโลยเีป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

2. การจดัการเรียนการสอน/การวดัและประเมินผล มีการปรับวธีิเรียน เปลี�ยนวธีิ

สอน และปฏิรูปวธีิสอบ โดยใหค้วามสาํคญักบัการเรียนเป็นชิ�นงาน เรียนเป็นเรื�อง เรียน

เป็นโครงการ เพื�อใหผู้เ้รียน และผูส้อนมีการวางแผนและทาํงานเป็นทีมไดเ้รียนรู้

ดาํเนินงานร่วมกนั ทาํใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ สาํหรับครูมีการเปลี�ยนวธีิ

สอนดว้ยการบูรณาการเนื�อหาที�สอนตามหลกัสูตร ใหเ้อื�อต่อการเรียนเป็นชิ�นงาน/

โครงการ และปฏิรูปวธีิสอบ ไม่เนน้สอบเพื�อวดัความจาํ แต่ประเมินจากกระบวนการคิด 

การวางแผน การทาํงาน และการแกปั้ญหา นอกจากนี�  มีการเนน้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนจาก 3 

สถานการณ์ คือ เรียนสถานการณ์จริงในสถานศึกษา สถานการณ์จริงในสถาน

ประกอบการ และสถานการณ์จริงในชุมชน รวมทั�งฝึกปฏิบติัจริงเพื�อใหผู้เ้รียนสามารถ

เชื�อมโยงการเรียนรู้จากสถานศึกษาสู่การปฏิบติัไดจ้ริง โดยรับงานจากเอกชนเขา้มา

ดาํเนินการในสถานศึกษาสาํหรับผูเ้รียนทุกระดบั 

3. การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี แนวทางการปฏิรูปการศึกษาใหม่เป็นการจดั

การศึกษาที�มุ่งเนน้การสร้างสมรรถนะของคนในการประกอบอาชีพ โดยมีหลกัการที�

สาํคญัคือตอ้งผลิตกาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศและมี

ความสามารถที�จะปฏิบติังานไดท้นัที ทั�งนี� เนื�องจากผูป้ระกอบการส่วนใหญ่เห็นวา่ผูจ้บ

จากระบบการศึกษาแลว้ ยงัไม่สามารถปฏิบติังานไดใ้นทนัทีแต่ตอ้งไปอบรมหรือฝึก

ปฏิบติังานจริง เพื�อการพฒันาความรู้ใหเ้ท่าทนักบัเทคโนโลยทีี�กา้วไกลอีกดว้ย จาก

แนวคิดดงักล่าว สอศ. ไดร่้วมมือกบัสถานประกอบการ จดัการเรียนการสอนแบบทวิ

ภาคี (Dual Vocational Training: DVT) โดยเนน้การนาํหลกัสูตรฐานสมรรถนะมาใช ้

และทาํการปรับปรุงสถานศึกษาใหทุ้กแห่งมีการจดัหอ้งเรียน 3 รูปแบบ (Basic, Basic + 

IT, Advance) เพื�อใหผู้เ้รียนมีคุณสมบติัตรงตามความตอ้งการของสถานประกอบการ
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โดยสถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถกาํหนดรายละเอียดหลกัสูตรที�ใชใ้นการจดัการเรียน

การสอนไดอ้ยา่งอิสระ สามารถปรับเปลี�ยนใหต้รงตามความตอ้งการของแต่ละทอ้งถิ�น

โดยกาํหนดหลกัสูตรฐานสมรรถนะเป็นกรอบไว ้อีกทั�ง เพื�อช่วยใหน้กัเรียน นกัศึกษามี

พื�นฐานความรู้ใกลเ้คียงกบัประสบการณ์จริง โดยใช ้Software จาํลองการทาํงานของ

เครื�องมือเครื�องจกัรในโรงงานอุตสาหกรรม และการจดั Line การผลิตจาํลองเลียนแบบ

โรงงานขึ�นมา 

4. การประกนัคุณภาพการศึกษา ในภาพรวมสถานศึกษาระดบัอาชีวศึกษามี 

ความพร้อมเกี�ยวกบัการประกนัคุณภาพภายใน และพร้อมรอรับการประเมินภายนอก 

โดยไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนจากตน้สังกดั  

5. มาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานสมรรถนะและระบบคุณวฒิุ จะบอกสมรรถนะของ

ผูป้ฏิบติังานสาํหรับอาชีพหนึ�ง ๆ ที�ใหบุ้คคลสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตอ้งสามารถประเมินไดอ้ยา่งชดัเจน ซึ�งจะมีการ

ทบทวนโดยองคก์ารของภาคอุตสาหกรรมที�เป็นตวัแทนส่วนใหญ่ของอาชีพสาขาต่าง ๆ 

อยา่งต่อเนื�อง มาตรฐานอาชีพเป็นพื�นฐานของระบบคุณวฒิุ วชิาชีพ เกิดจากการที�

ภาคอุตสาหกรรมไดร่้วมกนักาํหนด และใชเ้ป็นฐานในการกาํหนดและประเมินเพื�อให้

ไดคุ้ณวฒิุวชิาชีพ (Vocational Qualifications: VQ) สาํหรับระบบคุณวฒิุวชิาชีพเป็น

ระบบที�จดัใหก้บัผูที้�ผา่นการประเมินหน่วยสมรรถนะไดจ้าํนวนหนึ�งตามที�กาํหนดในแต่

ละคุณวฒิุแบ่งระดบัความยากง่ายและความซบัซอ้นของงานในแต่ละหนา้ที� โดยแนวคิด

การกาํหนดระดบัของคุณวฒิุวชิาชีพสูงขึ�นกจ็ะเป็นงานที�มีความซบัซอ้นมากยิ�งขึ�น 

ขอบเขตของงานกวา้งขึ�น มีความรับผดิชอบสูงขึ�น มีรากฐานความคิดจากปรัชญา

การศึกษาต่าง ๆ เพื�อเตรียมคนใหส้ามารถเรียนรู้ไดต้ลอดชีวติอยา่งมีประสิทธิภาพ   

(วชิยั ตนัศิริ, 2539, หนา้ 159) อาทิเช่น ปรัชญาพิพฒันาการนิยม ปรัชญาปฏิบติันิยม 

ปรัชญาอตัถิภาวนิยม และพุทธปรัชญา เป็นตน้ เพื�อใหน้กัเรียนทุกคนมีความสามารถ

เรียนรู้และพฒันาตนเองได ้โดยถือวา่นกัเรียนมีความสาํคญัที�สุดกระบวนการจดั

การศึกษาจึงตอ้งส่งเสริมใหน้กัเรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพ 

เนน้ความสาํคญัทั�งความรู้และคุณธรรมเชิงบูรณาการอยา่งเหมาะสมตามระดบัการศึกษา

การศึกษาไทยจึงหมายถึง กระบวนการเรียนรู้เพื�อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
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สังคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม และ      

การสร้างสรรค ์มาตรา 22 การจดัการศึกษาตอ้งยดึหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถ

เรียนรู้และพฒันาตนเองได ้และถือวา่ผูเ้รียนมีความสาํคญัที�สุด กระบวนการจดัการ

ศึกษาตอ้งส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเตม็ตามศกัยภาพมาตรา 23 

การจดัการศึกษา ทั�งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั 

ตอ้งเนน้ความสาํคญัทั�งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการตามความ

เหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเรื�องต่อไปนี�  

 (1) ความรู้เรื�องเกี�ยวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ 

ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เกี�ยวกบัประวติัศาสตร์ความเป็น

ของสังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 (2) ความรู้และทกัษะดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีรวมทั�งความรู้         

ความเขา้ใจและประสบการณ์เรื�องการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชนจ์าก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งสมดุลยั�งยนื 

 (3) ความรู้เกี�ยวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และ     

การประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา 

 (4) ความรู้ และทกัษะดา้นคณิตศาสตร์ และดา้นภาษา เนน้การใชภ้าษาไทย

อยา่งถูกตอ้ง 

 (5) ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการดาํรงชีวติอยา่งมีความสุข 

มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้ ใหส้ถานศึกษาและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

ดาํเนินการดงัต่อไปนี�  

(1) จดัเนื�อหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของ

ผูเ้รียนโดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหวา่งบุคคล 

(2) ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการ

ประยกุตค์วามรู้มาใชเ้พื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 

(3) จดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้าํได ้

คิดเป็นทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเนื�อง 
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(4) จดัการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่าง ๆ อยา่งไดส้ัดส่วน

สมดุลกนั รวมทั�งปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที�ดีงาม และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคไ์วใ้น

ทุกวชิา 

(5) ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ส้อนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดลอ้ม สื�อการ

เรียนและอาํนวยความสะดวกเพื�อใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทั�ง

สามารถในการวจิยัเป็นส่วนหนึ�งของกระบวนการเรียนรู้ ทั�งนี�ผูส้อนและผูเ้รียนอาจ

เรียนรู้ไปพร้อมกนัจากสื�อการเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภทต่าง ๆ 

(6) จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดขึ�นไดทุ้กเวลาทุกสถานที� มีการประสานความร่วมมือกบั

บิดามารดา ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชน ทุกฝ่าย เพื�อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตาม

ศกัยภาพ  

มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั�งแหล่งการเรียนรู้ตลอด

ชีวติทุกรูปแบบ ไดแ้ก่ หอ้งสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ ์หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ 

สวนพฤกษศาสตร์อุทยานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ 

แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อื�นอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

มาตรา 26 ใหส้ถานศึกษาจดัการประเมินผูเ้รียน โดยพิจารณาจากพฒันาการของ 

ผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบ

ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบ

การศึกษาใหส้ถานศึกษาใชว้ธีิการที�หลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเขา้ศึกษาต่อ 

และใหน้าํผลการประเมินผูเ้รียนตามวรรคหนึ�งมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย 

มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐานกาํหนดหลกัสูตรแกนกลาง 

การศึกษาขั�นพื�นฐานเพื�อความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองที�ดีของชาติ การดาํรงชีวติ และ

การประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื�อการศึกษาต่อใหส้ถานศึกษาขั�นพื�นฐานมีหนา้ที�จดัทาํ

สาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงคใ์นวรรคหนึ�งในส่วนที�เกี�ยวกบัสภาพปัญหาใน

ชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถิ�น คุณลกัษณะอนัพึงประสงคเ์พื�อเป็นสมาชิกที�ดีของ

ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ มาตรา 28 หลกัสูตรการศึกษาระดบัต่าง ๆ 

รวมทั�งหลกัสูตรการศึกษาสาํหรับบุคคลตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี� 

ตอ้งมีลกัษณะหลากหลาย ทั�งนี�  ใหจ้ดัตามความเหมาะสมของแต่ละระดบั โดยมุ่งพฒันา
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คุณภาพชีวติของบุคคลใหเ้หมาะสมแก่วยัและศกัยภาพสาระของหลกัสูตร ทั�งที�เป็น

วชิาการ และวชิาชีพ ตอ้งมุ่งพฒันาคนใหมี้ความสมดุลทั�งดา้นความรู้ ความคิด 

ความสามารถ ความดีงาม และความรับผดิชอบต่อสังคมสาํหรับหลกัสูตรการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา นอกจากคุณลกัษณะในวรรคหนึ�ง และวรรคสองแลว้ ยงัมีความมุ่ง

หมายเฉพาะที�จะพฒันาวชิาการ วชิาชีพชั�นสูงและการคน้ควา้ วจิยั เพื�อพฒันาองคค์วามรู้

และพฒันาสังคม 

มาตรา 29 ใหส้ถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสังคมอื�น ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน โดยจดั

กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื�อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหา

ความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญามาตรา 30 ใหส้ถานศึกษาพฒันา

กระบวนการเรียนการสอนที�มีประสิทธิภาพ รวมทั�งการส่งเสริมใหผู้ส้อนสามารถวจิยั

เพื�อพฒันาการเรียนรู้ที�เหมาะสมกบัผูเ้รียนในแต่ละระดบัการศึกษา แนวการจดัการศึกษา

ดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลต่อการจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที�มุ่งใหน้กัเรียนคิดเป็น 

ทาํเป็น แกปั้ญหาเป็น และใหส้อดคลอ้งกบัชีวติความเป็นอยู ่ความตอ้งการของแต่ละ

ทอ้งถิ�น และความสามารถในการนาํไปใชจ้ริงในชีวติประจาํวนั โดยคาํนึงถึงหลกัการ 

ประชาธิปไตยปรัชญาการจดัการศึกษาจะตอ้งมุ่งหมายใหค้นไทยรุ่นใหม่ มีการศึกษาขั�น

พื�นฐาน (Fundamental education) ไม่นอ้ยกวา่ 12-16 ปี เพื�อสร้างใหค้นไทยมีความรู้

เพียงพอที�จะดาํรงชีวติปรับประยกุตค์วามรู้ใหเ้ขา้กบัสถานการณ์เศรษฐกิจ สังคมเพื�อ

ดาํรงตนและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งพอเหมาะในอนาคต (เทียนฉาย กีระนนัทน,์ 2539,  

หนา้ 195) โดยนโยบายการบริหารจดัการศึกษาตอ้งสะทอ้นความเป็นจริง คือ การเนน้

ศกัยภาพของนกัเรียนใหน้กัเรียนไดเ้ติบโตเตม็ที�สูงสุดตามศกัยภาพ ควบคู่กบัการคิด การ

สร้างสรรค ์และการพฒันาในทุกสภาพการณ์อยา่งรู้เท่าทนั และมีคุณธรรม จริยธรรมที�

เหมาะสม ดงันั�นการจดัการศึกษาตอ้งมีแหล่งเรียนรู้กวา้งขวางทุกดา้น ทุกแห่งและทุก

เวลา ไม่จาํกดัเพียงแค่โรงเรียน แต่กระจายอาํนาจใหชุ้มชนจดัการศึกษา การเรียนรู้ตอ้ง

สร้างความแขง็แกร่งใหก้บัสังคมไทยมีทางเลือกที�หลากหลายและมีการประกนัคุณภาพ

ที�สอดคลอ้งกบับริบทแวดลอ้มโรงเรียน (ไพฑูรย ์สินลารัตน,์ 2529, หนา้ 1) แผนการ
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ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545 – 2559 ยดึหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ยดึทางสายกลาง

ที�อยูบ่นพื�นฐานของความสมดุล พอดีรู้จกัพอประมาณอยา่งมีเหตุผล มีความรอบรู้เท่า

ทนัโลก เป็นแนวทางในการดาํเนินวถีิชีวติของคนไทย เพื�อมุ่งใหเ้กิดการพฒันาที�ย ั�งยนื

และความอยูดี่มีสุขของคนไทยปรัชญาตามแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยูห่วัดงักล่าวยงัมุ่งเนน้ใหเ้กิดบูรณาการแบบองคร์วมที�ยดึคน เป็นศูนยก์ลางของ  

การพฒันา และการพฒันาอยา่งมีดุลยภาพทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

สิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหค้นไทยในสังคมมีความสุขถว้นหนา้ พึ�งตนเอง และกา้วทนัโลก โดย

ยงัรักษาเอกลกัษณ์ของความเป็นไทย มีค่านิยมร่วมต่อการปรับเปลี�ยนกระบวนการคิด เจ

คติ และกระบวนการทาํงานใหเ้อื�อต่อการเปลี�ยนแปลงระบบบริหารและการจดัการ

ประเทศที�มุ่งสู่ประสิทธิภาพ คุณค่า รู้เท่าทนั และกา้วทนัโลก สามารถเลือกใชค้วามรู้

และเทคโนโลยไีดอ้ยา่งคุม้ค่าและเหมาะสม มีระบบภูมิคุม้กนัที�ดี และมีความยดืหยุน่

พร้อมรับการเปลี�ยนแปลง ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรมและความซื�อสัตยสุ์จริต  

(สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2546) ประเทศไทยแบ่งระบบการศึกษา

ออกเป็นดงันี� คือ 1) อนุบาล 2) ประถมศึกษา 6 ปี 3) มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี 4) 

มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี 5) มหาวทิยาลยั (ปริญญาตรี) 4 ปีโดยการศึกษาภาคบงัคบั 9 

ปี คือเริ�มจากชั�นประถมและชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ การศึกษาขั�นพื�นฐาน 12 ปี คือเริ�ม

จากชั�นประถมศึกษา ชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ จนถึงชั�นมธัยมศึกษาตอนปลายโรงเรียน

ไทยแบ่งภาคเรียนเป็น 2 ภาค ดงันี� คือ  

ภาคที� 1 เริ�ม 16 พฤษภาคม – ประมาณ 30 กนัยายน 

ภาคที� 2 เริ�ม 1 พฤศจิกายน – ประมาณ 15 มีนาคม 

ในหนึ�งปีจะมีจาํนวนวนัเรียนทั�งสิ�นประมาณ 252 วนั โดยเรียน 5 วนัต่อสัปดาห์ 

วนัจนัทร์ – วนัศุกร์ และหยดุในวนัเสาร์ – อาทิตย ์

  

 

นโยบายการศึกษาของประเทศญี�ปุ่น 

ระบบการศึกษาของญี�ปุ่นไดถู้กเปลี�ยนแปลงขนาดใหญ่ในปี พ.ศ. 2490 ผลของ

มนัคือนาํไปสู่การตรากฎหมายวา่ดว้ยพื�นฐานการศึกษา (พ.ศ. 2490) โดยกาํหนดใหห้ลกั
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การศึกษาอยูบ่นพื�นฐานของความสงบและมีประชาธิปไตยลทัธินิยมชาติทหารนั�นให้

ออกไปจากกฎหมาย เนน้ใหมี้การเคารพในสิทธิส่วนบุคคล (วรินทร ววูงศ,์ 2546,     

หนา้ 78) กฎหมายวา่ดว้ยพื�นฐานการศึกษา พ.ศ. 2490 กาํหนดจุดมุ่งหมายของการศึกษา

ไวว้า่ (รุ่ง แกว้แดง, 2544, ออนไลน)์ เพื�อพฒันาบุคลิกภาพของผูเ้รียนอยา่งเตม็ที�ใหเ้ป็นผู ้

ที�มีร่างกายและสติปัญญาที�ดีรักสัจจะและความยติุธรรม เห็นความเป็นปัจเจกบุคคล 

เคารพการประกอบสัมมาชีวะ และมีความรับผดิชอบสูง มีความคิดอิสระ ที�จะช่วยกนั

สร้างประเทศและสังคมที�มีสันติสุขจากหลงัสงครามถึงปัจจุบนั กฎหมายวา่ดว้ยพื�นฐาน

การศึกษาไดถู้กยอมรับอยา่งเป็นทางการวา่เป็นหลกัการศึกษาของประเทศญี�ปุ่น          

การเจริญทางอุตสาหกรรมเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่น

ระดบัสูง หลงัช่วงปี พ.ศ. 2493 ไดเ้ปลี�ยนนโยบายของรัฐบาลหนัมาใหค้วามสาํคญัเรื�อง

การศึกษา ปัญหาคือวา่จะทาํอยา่งไรในเรื�อง “ความเท่าเทียมและโอกาสทางการศึกษา” 

และ “การพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ” รัฐบาลย ํ�า  “ความมี

ประสิทธิภาพ” การบริหารการศึกษาแบบรวมศูนยจึ์งกลบัมาถูกย ํ�าอีกครั� งหนึ�ง แมว้า่จะมี

ผูไ้ม่เห็นดว้ย การเลือกตั�งคณะกรรมการการศึกษาทอ้งถิ�นไดถู้กยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2498 

อาํนาจทั�งหมดจึงมารวมศูนยอ์ยูที่�กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงศึกษาธิการยดึมั�นใน

เรื�องความเขม้งวดในเนื�อหาการเรียนการสอนมาก ตรวจตราตาํราเรียน หลกัสูตรและ

วธีิการสอนมากขึ�น กระทรวงศึกษาธิการมีอิทธิพลเพิ�มมากขึ�นในระดบับริหารการศึกษา

ทอ้งถิ�น เพื�อใหรั้ฐบาลตอบสนองความตอ้งการของภาคธุรกิจโดยสร้างโรงเรียนชั�นสูงที�

สอนทางดา้นอุตสาหกรรมใหเ้ป็นมืออาชีพโดยเรียน 5 ปี คือหลงัจากจบมธัยมศึกษาตอน

ปลาย 3 ปี จะเรียนเพิ�มอีก 2 ปี เป็นการฝึกฝนเฉพาะทาง เมื�อจบจากโรงเรียนเหล่านี�จะมี

คุณสมบติัสอบเขา้มหาวทิยาลยัได ้คือนโยบายหนึ�งที�รัฐบาลประกนัวศิวกร ใหก้บั 

อุตสาหกรรมของประเทศ (วรินทร ววูงศ,์ 2546, หนา้ 78-79) โชวะที� 34 (พ.ศ. 2502) ได้

มี การปรับปรุงหลกัสูตรอีกครั� งโดยประเทศญี�ปุ่นมีความประสงคจ์ะใหก้ลบัไปสู่จุดเดิม

คือ การเนน้ใหค้วามสาํคญักบัสถาบนัจกัรพรรดิและเนน้เรื�องศาสนา โดยใหมี้การสอน

วชิาจริยธรรมสัปดาห์ละ 1 ครั� งแต่ถือเป็นวชิาพิเศษและไม่มีการสอบ สาเหตุที�มีการใส่

วชิาจริยธรรมลงไปในหลกัสูตรแมจ้ะถือวา่เป็นวชิาพิเศษ เนื�องจากเมื�อปีโชวะที� 25 
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(พ.ศ. 2493) เกิดสงครามคาบสมุทรเกาหลี รัฐมนตรีศึกษาธิการในสมยันั�นคือ นายอามา

โนะ สาดาสุเกะมีดาํริจะใหฟื้� นวชิาจริยธรรมอยา่งเงียบ ๆ เพื�อเนน้ความรักชาติ หรือเมื�อ

ปีโชวะที� 30 (พ.ศ. 2498) เมื�อมีการปรับปรุงวชิาสังคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษา 

นายอนัโดไดก้ล่าววา่อยากใหเ้นน้สถาบนัจกัรพรรดิ เป็นตน้ จากเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี�

จึงไดเ้กิดมีการจดัเวลาพิเศษสาํหรับวชิาจริยธรรมในโรงเรียนประถมศึกษาและ

มธัยมศึกษาตอนตน้ต่อมา เมื�อปีโชวะที� 40 (พ.ศ. 2508) คณะกรรมการการศึกษา

ส่วนกลางไดมี้การรายงานกลางปี  เกี�ยวกบัภาพของคนญี�ปุ่นที�ถูกคาดหวงั แต่ไดรั้บ

กระแสต่อตา้นมากจนตอ้งมีการแกไ้ขใหม่ในปีต่อมาคือ ปีโชวะที� 41 (พ.ศ. 2509) จึงได้

มีรายงานขั�นสุดทา้ยแมก้ระนั�นกต็ามพื�นฐานหลกัที�รัฐตอ้งการใหป้ระชาชนมีใจที�รัก

ประเทศชาติในทางที�ถูกตอ้ง และมีความรักเทิดทูนต่อสถาบนัจกัรพรรดิไม่ไดเ้ปลี�ยน

แน่นอน ในหมู่คนรุ่นหนุ่มสาวต่อตา้นและไม่เห็นดว้ยต่อความคิดนี�  เพียงมีการ

เปลี�ยนแปลงเนื�อหาและวิธีการสอน ดงันี�  (วรินทร ววูงศ,์ 2546, หนา้ 79-80) 

1) ครูเปลี�ยนบทบาทจากผูส้อน เป็นผูช่้วย 

2) วธีิการเรียนโดยใหท้าํโครงงานเป็นเรื�อง ๆ โดยผ่านกระบวนการโตเ้ถียง 

เนื�อหาของการเรียนจะเป็นรูปแบบเรียนทีละหวัขอ้ 

3) สมยัก่อนตาํราเรียน คือ เนื�อหาการเรียนทั�งหมด ดงันั�น การเรียนสมยัก่อนคือ

การสอนในตาํราเรียนทั�งหมด แต่หลงัสงคราม การสอนจะอิงตาํราเป็นหลกั แต่ครูจะ

กระตุน้ใหเ้ดก็ใชป้ระโยชนจ์ากหอ้งสมุด หรือใชสื้�อการสอนในรูปแบบต่าง ๆ เพื�อให้

เกิดความสนใจ 

4) เนน้อบรมการใชชี้วติประจาํวนั เดก็ ๆ จะถูกชี�แนะในเรื�องการปฏิบติัตนของ

แต่ละคน เนน้ใหเ้ห็นความสามารถเฉพาะตวัของแต่ละบุคคล 

5) นาํวธีิการประเมินผลสัมฤทธิ� ทางการศึกษาเขา้มาใชเ้พื�อใหก้ารเรียนการสอนมี

ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น 

นอกจากนี�  หลงัสงครามมีการเปลี�ยนแปลงแบบเรียนจากรัฐเป็นผูจ้ดัทาํ เป็นรัฐ

เป็นเพียงผูอ้นุญาตใหใ้ชเ้ป็นตาํราเรียนได ้(วรินทร ววูงศ,์ 2546, หนา้ 80) คนญี�ปุ่นไดรั้บ

แรงกระตุน้จากขอ้มูลที�บอกเล่าจากผูค้นที�ไดมี้โอกาสไปเยอืนทวีปยโุรป และทวปี

อเมริกา หรือไดรั้บการสอนโดยตรงจากคนต่างชาติที�มาประเทศญี�ปุ่น หลงัจากนั�น 
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รัฐบาลญี�ปุ่นไดส่้งคณะผูบ้ริหารทางการศึกษาไปที�อเมริกาและยโุรป หรือส่งใหไ้ปเรียน 

พวกนี� เมื�อกลบัมาไดน้าํสิ�งที�ตนเองไดรู้้ไดรั้บประสบการณ์มาพฒันาประเทศทั�งระบบ 

เนื�อหา วธีิการ อาคารของโรงเรียน วทิยาศาสตร์สมยัใหม่ที�เรียนจากประเทศตะวนัตกได้

มี  ความพยายามที�จะนาํเอามาเป็นของคนญี�ปุ่นใหจ้งได ้กลุ่มคนเหล่านี�ไดสื้บเนื�อง      

ความพยายามจวบจนถึงปัจจุบนั ในสมยัเมจิที�เริ�มมีความเป็นยคุของโรงเรียนนั�นหมายถึง 

คนญี�ปุ่นมีความตอ้งการรับวฒันธรรมจากประเทศตะวนัตกเขา้มาเป็นหนึ�งเดียวกบัญี�ปุ่น         

ความกระตือรือร้นนี� เป็นความตอ้งการที�จะเปลี�ยนประเทศญี�ปุ่นจากระบบศกัดินาใหเ้ป็น

ประเทศสมยัใหม่ และสิ�งที�ทาํใหป้ระเทศญี�ปุ่นพฒันาเป็นสังคมสมยัใหม่ได ้คือ      

ความสาํเร็จในการรับเอาการศึกษา และวฒันธรรมแบบตะวนัตกเขา้มานั�นเอง การปฏิรูป

การศึกษาของประเทศญี�ปุ่น แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ดงันี� คือ (วรินทร ววูงศ,์ 2546, หนา้ 75) 

ครั� งที� 1 การปฏิรูปการศึกษาเริ�มในสมยัเมจิ พ.ศ. 2401 ในสมยันี�ไดมี้การสร้าง

ระบบการศึกษาสมยัใหม่แบบตะวนัตกขึ�น 

ครั� งที� 2 การปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2490 เป็นการปฏิรูปการศึกษาหลงั

สงครามโลกครั� งที� 2 เนน้ความเป็นประชาธิปไตยเป็นการศึกษาเพื�อมวลชนใหพ้ลเมือง

ทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาที�เท่าเทียมกนั 

ครั� งที� 3 การปฏิรูปการศึกษาหลงัปี พ.ศ. 2523 ซึ�งสภาการปฏิรูปการศึกษา

แห่งชาติมีวสิัยทศัน์ที�จะเนน้สาระสาํคญั 3 เรื�อง คือ (1) เนน้ความสาํคญัของปัจเจกบุคคล

มากขึ�น (2) เนน้ระบบการศึกษาตลอดชีวติ (3) เนน้การศึกษาที�สอดคลอ้งกบัการ

เปลี�ยนแปลง เช่น ความเป็นนานาชาติ วฒันธรรมและการกีฬา การพฒันาไปสู

สังคมสารสนเทศพร้อมดว้ยการส่งเสริมงานดา้นการวจิยัทางวทิยาศาสตร์และการศึกษา

นอกระบบมากขึ�น การลดความเคร่งเครียดในการเรียนในสถานศึกษาใหมี้ความยดืหยุน่

มากขึ�น ปรับปรุงการอุดมศึกษา และส่งเสริมสถาบนัการศึกษาเอกชน เป็นตน้          

(กมล  สุดประเสริฐ และสุนทร สุนนัทช์ยั, 2541, หนา้ 8) โดยกระทรวงศึกษาธิการของ

ญี�ปุ่นไดท้าํการปฏิรูปการศึกษาใน 4 ดา้น ดงัต่อไปนี�  (วรินทร ววูงศ,์ 2546, หนา้ 83-84) 

1) ใหก้ารศึกษาทางดา้นจิตใจใหเ้ตม็อิ�ม เนน้ใหเ้ดก็มีเวลาเป็นของตนเองมากกวา่

แต่ก่อน ไม่ใช่เรียนแต่ทางดา้นวชิาการอยา่งเดียวใหรู้้จกัคิดดว้ยตนเอง ปลูกฝังให้

สามารถมีพลงัในการดาํรงชีวติ เรียนรู้กฎเกณฑก์ารใชชี้วติในสังคม มีความซี�อสัตย์
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สุจริต มีความเห็นอกเห็นใจผูอื้�น รักษาวฒันธรรมประเพณีที�ดีงามของประเทศ มี     

ความสาํนึกในความเป็นนานาชาติ 

2) มีระบบการศึกษาที�เด็กสามารถเลือกเรียนไดห้ลายเส้นทางตามความถนดัของ

แต่ละคน เปลี�ยนระบบการศึกษาจากรูปแบบเดียวเป็นการเนน้เนื�อหาการเรียนที�ใหเ้ดก็

สามารถมีทางเลือกเรียนไดต้ามความถนดั ระบบการศึกษาใหมี้หลายเส้นทาง ใหมี้   

ความยดืหยุน่ในเรื�องอายขุองนกัเรียนที�จะเขา้มหาวทิยาลยั 

3) กระจายอาํนาจการศึกษาใหท้อ้งถิ�นหรือโรงเรียนมีอิสระในการบริหารของ

ตนเอง 

4) ปฏิรูปมหาวิทยาลยัและสนบัสนุนใหมี้การวจิยั 

ครั� งที� 4 ปี พ.ศ. 2543 ประเทศญี�ปุ่นไดมี้การปฏิรูปการศึกษาอีกครั� ง โดยในสมุด

ปกขาวปี พ.ศ. 2544 (Japanese Government in Policies in Education, Culture, Sports, 

Science and Technology 2001) ซึ�งเป็นนโยบายของกระทรวงศึกษาวฒันธรรมกีฬา

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีดก้าํหนดหลกัการเบื�องตน้ (Basic Approach) สาํหรับ    

การปฏิรูปการศึกษาในศตวรรษที� 21 ไวด้งันี�  (Ministry of Education, Culture, Sports, 

Science and Technology, 2001, Online) 

1) ปลูกฝังใหค้นญี�ปุ่นมีแนวคิดของความเป็นมนุษย ์(Sense of Humanity) เป็น

เรื�องสาํคญัที�จะตอ้งสอนใหเ้ดก็ไดต้ระหนกัถึงความเป็นมนุษยใ์นแง่มุมต่าง ๆ ทั�งของ

ตนเองและสังคม เช่น การเห็นอกเห็นใจผูอื้�น เห็นคุณค่าของตวัเอง การมีส่วนร่วมของ

เยาวชนในชุมชน ในการสอนเรื�องเหล่านี�ตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากบา้น โรงเรียน และ

ชุมชน ผลการสาํรวจเรื�องประสบการณ์ของเดก็ที�ไดจ้ากกิจกรรม จดัโดยกระทรวงศึกษา 

วทิยาศาสตร์ กีฬาและวฒันธรรมในปี 1998 พบวา่ เดก็ที�มีกิจกรรมกลางแจง้และไดรั้บ

มอบหมายใหท้าํงานบา้นเป็นประจาํจะมีแนวคิดดา้นศีลธรรมดีกวา่เดก็อื�น ๆ การศึกษา

ควรเริ�มที�บา้น โดยตอ้งเริ�มจากพื�นฐานการใชชี้วติและกฎเกณฑข์องสังคม ควรจดัใหมี้

หน่วยงานของชุมชน เพื�อจะช่วยใหค้วามรู้แก่ผูป้กครองในเรื�องนี�  

2) ส่งเสริมและพฒันาความสามารถพิเศษและความคิดสร้างสรรคข์องแต่ละ

บุคคลในการนี�จะตอ้งมีระบบในการพฒันาปัจเจกบุคคล ในระดบัประถมและมธัยม 
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โรงเรียนตอ้งทาํหนา้ที�แนะแนวทางใหน้กัเรียน ซึ�งมีความสามารถที�แตกต่างกนั 

ตลอดจนจดัใหมี้หลกัการในการพฒันาศกัยภาพใหสู้งขึ�น โรงเรียนตอ้งปลูกฝังให้

นกัเรียนมีความตอ้งการในการจะพฒันาตนเองผา่นทางดา้นกิจกรรมต่าง ๆ  จดัใหมี้

โครงการเตรียมความพร้อมก่อนสอบเขา้มหาวทิยาลยั สาํหรับการศึกษาในระดบัปริญญา

ตรี และสูงกวา่ ตอ้งเนน้ความเขม้แขง็ในการศึกษาและวจิยั จดัตั�งเป็นสถาบนัที�มีความ

เชี�ยวชาญเพื�อใหค้วามรู้แก่ผูที้�สนใจ ตลอดจนเชิญชวนใหเ้ยาวชนสนใจศึกษาต่อใน

ระดบัที�สูงขึ�นและสนบัสนุนทุนการศึกษา 

3) สร้างโรงเรียนสาํหรับคนรุ่นใหม่การที�จะบรรลุเป้าหมายเราจะตอ้งมีระบบ

การศึกษาที�ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงและปรับเปลี�ยนความคิดของคนได ้โรงเรียนประถม

และมธัยมตอ้งกระจายอาํนาจ และรับฟังความคิดเห็นของชุมชนมากขึ�น ตอ้งยกระดบั

อาชีพครูใหสู้งขึ�น สาํหรับการศึกษาในระดบัที�สูงขึ�น มหาวทิยาลยัตอ้งแข่งขนัไดใ้น

ระดบัสากล ตอ้งพึ�งพาตนเองไดแ้ละมีความชดัเจนในดา้นการบริหารตอ้งมีความยดืหยุน่

ในการจดัหาครู และปรับปรุงระบบการประเมินผลงานของครูรากฐานของระบบ

การศึกษาของประเทศญี�ปุ่นในปัจจุบนัไดรั้บการพฒันาจากช่วงหลงัสงครามโลกครั� งที� 2 

ในช่วงปลายของปี พ.ศ. 2483 ประเทศญี�ปุ่นไดเ้ริ�มปฏิรูปการศึกษาผา่นร่างกฎหมาย 

ปรากฏเป็นกฎหมายพื�นฐานทางการศึกษา (Fundamental Law of Education) และ

กฎหมายการศึกษาในระบบโรงเรียน (School Education Law) ในปี พ.ศ. 2490 หลงัจาก

การประกาศใชก้ฎหมายทั�งสองฉบบันี�  ระบบการศึกษาที�เรียกวา่ระบบ 6-3-3-4 จึงไดรั้บ

การจดัตั�งบนพื�นฐานของหลกัการแห่งความเท่าเทียมกนัของโอกาสทางการศึกษา 

(World Education Forum, 2000, Online) โดยการศึกษาขั�นพื�นฐาน 12 ปี แบ่งออกเป็น

ชั�นประถมศึกษา 6 ปี ชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี ชั�นมธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี  

(สมาคมการศึกษานานาชาติแห่งประเทศญี�ปุ่น, 2546, หนา้ 3) การศึกษาภาคบงัคบั 9 ปี 

รัฐจดัแบบใหเ้ปล่าสาํหรับเดก็อาย ุ6-15ปี ส่วนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายเป็นโรงเรียน

สามญัศึกษาเสียส่วนใหญ่และมีโรงเรียนอาชีวะ และเทคนิคอยูบ่า้ง สาํหรับผูที้�ตอ้งการ

เรียนต่อในระดบัมหาวทิยาลยั โรงเรียนในประเทศญี�ปุ่นจดัการศึกษาแบบสหศึกษา   

และประเทศญี�ปุ่นจดัการศึกษาดว้ยระบบสายเดียว (Single line or unitary system) 

กล่าวคือเดก็ในภาคบงัคบัทุกคนเรียนหลกัสูตรเดียวกนัหมดทั�งระบบการศึกษาไม่มี   
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การแบ่งแยกเด็กดว้ยเกณฑต่์าง ๆ เดก็ที�เรียนโรงเรียนเดียวกนั เรียนเหมือนกนั (ศกัดา 

ปรางคป์ระทานพร, 2530, หนา้ 43-45) แต่ละช่วงชั�นการศึกษามีลกัษณะพิเศษ 

ดงัต่อไปนี�  (World Education Forum, 2000, Online)  

1) โรงเรียนระดบัประถมศึกษา เดก็ทุกคนที�มีอายตุั�งแต่ 6 ขวบเป็นตน้ไปจะตอ้ง

เรียนในระดบัประถมศึกษาเป็นเวลา 6 ปี นั�น หมายความวา่เดก็ที�มีอายรุะหวา่ง 6-12 ปี มี

การพฒันาทางสติปัญญาและร่างกาย เหมาะกบัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา 

2) โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ นกัเรียนทุกคนที�เรียนจบระดบัประถม 

ศึกษาจะตอ้งเรียนต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ นกัเรียนในระดบันี� มีอายอุยูใ่นช่วง 

12-15 ปี 

3) โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ในระดบัการศึกษานี� มีหลกัสูตรอยู ่3

แบบ ไดแ้ก่ 1) เรียนเตม็เวลา (Full Time) 2) เรียนบางเวลา (Part Time) 3) เรียนทางไกล

(Correspondence) การเรียนเตม็เวลาใชเ้วลาทั�งสิ�น 3 ปี ในขณะที� 2 แบบหลงัจะตอ้งใช้

เวลาในการเรียนมากกวา่ การเรียนแบบบางเวลาแบ่งต่อไปไดอี้ก 2 แบบ คือ เรียนในช่วง

กลางวนั หรือเรียนในช่วงเยน็ ส่วนใหญ่หลกัสูตรที�มีจะเป็นมีการเรียนแบบช่วงเยน็ 

4) โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา แบบ 6 ปี ในปี พ.ศ. 2542 ประเทศญี�ปุ่นไดมี้

ทางเลือกใหม่ในระบบการศึกษา โดยพยายามขยายช่วงระยะเวลาของการศึกษาในช่วง

มธัยมในยาวนานขึ�น นั�นคือ การเลือกเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย

ต่อเนื�องกนัสถาบนัการศึกษาแบบอื�น ๆ เริ�มมีขึ�นตั�งแต่ปี พ.ศ. 2503 ในปี พ.ศ. 2504 เริ�ม

มีหลกัสูตรแบบทางไกล (Correspondence) เพื�อเพิ�มทางเลือกแก่นกัเรียนที�จะเรียนใน

ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ในปี พ.ศ. 2505 วทิยาลยัเทคโนโลย ี(College of 

Technology) ไดถู้กจดัตั�งขึ�นเพื�อเป็นทางเลือกของนกัเรียนที�ไม่ตอ้งการเรียนต่อในระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลาย โดยจะตอ้งเรียนต่ออีก 5 ปีทางดา้นเทคโนโลย ีนอกจากนั�น

วทิยาลยัที�ใหก้ารอบรมพิเศษและโรงเรียนแบบอื�น ๆ สามารถใหป้ระกาศนียบตัรทั�งแบบ

อาชีวะเทคนิค และหลกัสูตรในแบบอื�น ๆ ที�สามารถประยกุตใ์ชไ้ดก้บัชีวติจริง

นอกจากนี�ยงัมีการศึกษาพิเศษสาํหรับเดก็พิการ ทั�งในโรงเรียนพิเศษและหอ้งเรียนที�จดั

ไวเ้ฉพาะ ซึ�งไดรั้บการประยกุตใ์หเ้หมาะสมตามความจาํเป็นและความตอ้งการสาํหรับ
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ระดบัและความพิการของเดก็และระดบัอนุบาลไม่จดัอยูใ่นการศึกษาภาคบงัคบัโรงเรียน

ในประเทศญี�ปุ่น แบ่งภาคเรียนเป็น 3 ภาค ดงันี� คือ 

ภาคที� 1 เริ�ม 6 เมษายน – 25 กรกฎาคม 

ภาคที� 2 เริ�ม 1 กนัยายน – 25 ธนัวาคม 

ภาคที� 3 เริ�ม 9 มกราคม – 24 มีนาคม 

ในปีหนึ�งจะมี จาํนวนวนัเรียนทั�งสิ�นประมาณ 230 วนั เท่าที�ผา่นมาเดก็จะตอ้ง

เรียนวนัเสาร์ครึ� งวนัโดยเรียนสัปดาห์ละ 3 วนั แต่ตั�งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2538 เป็นตน้ไป 

เดก็นกัเรียนจะเรียนเฉพาะวนัเสาร์ที� 1 และ 3 ส่วนเสาร์ที� 2 และ 4 จะเป็นวนัหยดุ แมว้า่

เดก็จะไดห้ยดุวนัเสาร์เพิ�มขึ�น แต่เนื�อหาวชิาจะยงัคงเดิม ไม่ไดล้ดลงตามไปดว้ย 

ในปี พ.ศ. 2545 โรงเรียนในประเทศญี�ปุ่นไดมี้นโยบายยกเลิกการเรียนวนัเสาร์ และ 

จะมีการเปลี�ยนหลกัสูตรอีกครั� งในโรงเรียน ประเด็นสาํคญัในการเปลี�ยนคือ ลด

เนื�อหาวชิาลง 30%เพื�อใหแ้ต่ละโรงเรียนมีอิสระในการเลือกเนื�อหาที�อยากสอนไดเ้อง 

และใหน้กัเรียนมีโอกาสเลือกวชิาที�ตนชอบไดม้ากขึ�น (Ministry of Education, Culture, 

Sports and Technology, 2001) ซึ�งประเทศญี�ปุ่นจดัการศึกษาภาคบงัคบัเป็นเวลา 9 ปี ซึ�ง

เป็นการศึกษาแบบใหเ้ปล่า เป็นการศึกษาระดบัประถมศึกษา 6 ปี และระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้ (Junior High School) 3 ปี โดยยดึหลกัความเท่าเทียมกนัทางการศึกษาให้

สามารถพฒันาไดต้ามศกัยภาพของแต่ละบุคคล และมีนโยบายกระจายอาํนาจทาง

การศึกษาไปสู่ส่วนภูมิภาค ใหแ้ต่ละทอ้งถิ�นสามารถจดัการศึกษาไดต้ามความตอ้งการ

และความพร้อมของทอ้งถิ�น ญี�ปุ่นใหค้วามสาํคญักบัการเรียนรู้ตลอดชีวติมีการกาํหนด

ระยะเวลาสาํเร็จหลกัสูตรที�ยดืหยุน่ตามความสะดวกของผูเ้รียน และใหมี้ระบบการเทียบ

โอนหน่วยกิต การจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนของประเทศญี�ปุ่นจดัระดบัการศึกษา

ออกเป็นระดบัต่าง ๆ  

1. ระดับก่อนประถมศึกษา 

การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาไม่เป็นการศึกษาภาคบงัคบัเป็นการจดั

การศึกษาสาํหรับเดก็ที�มีอายตุั�งแต่ 3 ปีขึ�นไป เพื�อพฒันาเดก็ดา้นร่างกาย และความคิด 

และใหรู้้จกัสิ�งแวดลอ้มรอบตวั และเป็นการเตรียมความพร้อมในการเขา้เรียนระดบั

ประถมศึกษา การจดัการศึกษาระดบันี�ดาํเนินการในโรงเรียนอนุบาล ซึ�งอยูภ่ายใต ้    
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การกาํกบัดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และสถานรับเลี�ยงเดก็ ซึ�งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ

กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ 

2. ระดับประถมศึกษา 

การศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็นการศึกษาภาคบงัคบั ใชเ้วลาเรียน 6 ปี เป็น   

การจดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน เพื�อพฒันาทั�งดา้นร่างกาย และจิตใจของเดก็ 

3. ระดับมธัยมศึกษา 

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ มธัยมศึกษาตอนตน้ และ

มธัยมศึกษาตอนปลาย 

3.1 มธัยมศึกษาตอนต้น (Junior High School) 

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ เป็นการศึกษาภาคบงัคบัใชเ้วลาเรียน 

3 ปี นอกจากนั�น ยงัมีการจดัสอบเทียบความรู้ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ สาํหรับผูที้�เรียน

ไม่จบชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ หรือไม่ไดเ้ขา้เรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ผูที้�ผา่น    

การสอบสามารถเขา้ศึกษาต่อในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายได ้

3.2 มธัยมศึกษาตอนปลาย (Senior High School) 

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย มีทั�งการจดัการศึกษาสายสามญั 

และสายอาชีพ และหลกัสูตรประสม การศึกษาสายสามญั แบ่งออกเป็น มนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ีส่วนสายอาชีพจะมีการจดัสอนวชิาชีพ

ต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง คหกรรม และ          

การพยาบาล เป็นตน้ การจดัการศึกษาในระดบันี�  มีทั�งการจดัการศึกษาในเวลา ใชเ้วลา

เรียน 3 ปี การจดัการศึกษานอกเวลาในตอนเยน็ใชเ้วลาเรียน 4 ปี และการศึกษาทางไกล 

สาํหรับผูที้�ทาํงานแลว้ ที�ตอ้งการไดรั้บประกาศนียบตัรมธัยมศึกษาตอนปลาย 

4. ระดับหลงัมธัยมศึกษา 

การจดัการศึกษาระดบัสูงกวา่มธัยมศึกษาตอนปลายของญี�ปุ่น แบ่งตาม

ประเภทของสถาบนัอุดมศึกษา ไดด้งันี�  

4.1 มหาวิทยาลยั 

การจดัการศึกษาในมหาวิทยาลยัเนน้การจดัการศึกษาสาขาวชิาทางศิลป

ศาสตร์ และวทิยาศาสตร์ การศึกษาในระดบัปริญญาตรีใชเ้วลาเรียน 4 ปี ยกเวน้คณะ
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แพทยศาสตร์ ทนัตแพทยศาสตร์ และสัตวแพทยศาสตร์ มีระยะเวลาศึกษา 6 ปี การศึกษา

ในมหาวทิยาลยัมีทั�งหลกัสูตรเตม็เวลา และหลกัสูตรนอกเวลา เรียนในภาคคํ�า สาํหรับผู ้

ที�ทาํงานในเวลากลางวนั ใชเ้วลาศึกษา 5 ปี นอกจากนั�นเพื�อเป็นการเพิ�มโอกาสทาง

การศึกษา ยงัมีการจดัการศึกษาทางไกลผา่นสื�อต่าง ๆ โดยใชค้วามกา้วหนา้ของ

เทคโนโลยสีารสนเทศ ทั�งในระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท และหลกัสูตรที�ไม่รับปริญญา 

(หลกัสูตร 1 ภาคการศึกษาหรือ 1 ปีการศึกษา) ส่วนการศึกษาระดบับณัฑิตศึกษามี     

การจดัการศึกษาในหลกัสูตรปริญญาโท ปริญญาเอก และระดบัหลงัปริญญาเอก 

(Professional Degree) 

4.2 วิทยาลยัชั�นต้น (Junior College) 

จดัการศึกษาระดบัอนุปริญญา สาํหรับผูที้�จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลาย ใชเ้วลาเรียน 2-3 ปี มีการสอนในสาขาวชิาทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

เช่น คหกรรม บริหารธุรกิจ การบญัชี และการออกแบบ เป็นตน้ ผูที้�ศึกษาในวทิยาลยั

ชั�นตน้สามารถเปลี�ยนไปศึกษาในมหาวทิยาลยัได ้วทิยาลยัชั�นตน้ส่วนใหญ่เป็นวทิยาลยั

สาํหรับผูห้ญิง และเป็นของเอกชน 

4.3 วิทยาลยัเทคนิค (Technical College) 

เป็นการจดัการศึกษาใหผู้ส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จดั

การศึกษาดา้นเทคโนโลย ีเพื�อเตรียมคนใหมี้ความรู้ความสามารถที�จาํเป็นแก่อาชีพทาง

สายช่างเทคนิค เป็นหลกัสูตรต่อเนื�อง 5 ปี แต่ในสาขาพาณิชยน์าว ี(Mercantile Marine) 

ใชเ้วลาเรียน 5 ปี 6 เดือน ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลยัเทคนิคทางสายวศิวกรรมศาสตร์ และ

สาขาที�เกี�ยวขอ้ง ผูส้าํเร็จการศึกษาจะไดรั้บวฒิุอนุปริญญา ผูส้าํเร็จการศึกษาจาก

วทิยาลยัเทคนิค และมีคุณสมบติัตามที�กาํหนดสามารถศึกษาต่อในระดบัสูงขึ�นได ้และ

บางวทิยาลยัไดรั้บอนุมติัใหจ้ดัการศึกษาไดถึ้งระดบัปริญญาตรี 

4.4 วิทยาลยัฝึกอาชีพเฉพาะทาง (Special Training College หรือ Professional 

Training College)  

เป็นการจดัการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพสาํหรับผูจ้บการศึกษาระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกวา่ เพื�อฝึกอาชีพเฉพาะทาง เช่น การพยาบาล 

ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ ดนตรี เกษตรกรรม การบญัชี การแสดงและการจดัการ
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สารสนเทศ เป็นตน้ มีระยะเวลาเรียนและฝึกอบรม 1-3 ปี ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลยัของ

เอกชน 

4.5 โรงเรียนฝึกอบรมวิชาชีพ (Miscellaneous School) 

เป็นการจดัการฝึกอบรมวิชาชีพทั�งระยะสั�นและระยะยาว มีความยดืหยุน่

ตามความตอ้งการของผูเ้รียน โรงเรียนเหล่านี�  ไดแ้ก่ โรงเรียนสอนตดัเสื�อ โรงเรียนสอน

การฝีมือ โรงเรียนสอนการประกอบอาหาร เป็นตน้ ใชเ้วลาฝึกอบรม 1 ปี หรือมากกวา่ 

แต่บางหลกัสูตรใชเ้วลาเพียง 3 เดือน ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนของเอกชน 

5. การจัดอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่น 

การอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่นเริ�มในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมี

การจดัการเรียนการสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ หรือเรียนใน

หลกัสูตรมธัยมแบบประสม ซึ�งมีการจดัสอนสาขาวชิาชีพต่าง ๆ เช่น เกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม การประมง คหกรรม การพยาบาล เป็นตน้ โดยมีการจดัการ

เรียนการสอนทั�งในเวลา นอกเวลา และการศึกษาทางไกล ส่วนในระดบัหลงัมธัยมศึกษา

มีการจดัการศึกษาวชิาชีพในวทิยาลยัชั�นตน้ รับผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย ใชเ้วลาเรียน 2-3 ปี และวทิยาลยัเทคนิครับผูส้าํเร็จการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา

ตอนตน้ ใชเ้วลาเรียน 5 ปี สาํหรับการศึกษาวชิาชีพเฉพาะทาง มีการจดัในวิทยาลยัฝึก

อาชีพเฉพาะทาง โดยรับผูจ้บการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกวา่ 

นอกจากนั�น ยงัมีการจดัฝึกอบรมวชิาชีพทั�งระยะสั�นและระยะยาวตามความ

สนใจของผูเ้รียนในโรงเรียนฝึกอบรมวชิาชีพประเทศญี�ปุ่นยงัมีกระทรวงแรงงานเป็น

หน่วยงานหลกัอีกแห่งหนึ�งที�ดาํเนินการฝึกอบรมวชิาชีพใหก้บัแรงงาน โดยมี 1) การ

ฝึกอบรมขั�นพื�นฐาน เป็นการใหค้วามรู้และฝึกทกัษะที�จาํเป็นสาํหรับการทาํงาน 2) การ

ฝึกอบรมเพื�อเพิ�มทกัษะความสามารถในการปฏิบติังานสาํหรับการทาํงานของช่างฝีมือที�

มีความสามารถสูงขึ�น 3) การฝึกอบรมเพื�อเพิ�มศกัยภาพใหสู้งขึ�น เพื�อใหมี้ความรู้และ

ทกัษะที�จาํเป็นสาํหรับการทาํงาน และ 4) การฝึกอบรมสาํหรับผูว้า่งงานหรือผูที้�ตอ้งการ

เปลี�ยนอาชีพ การฝึกอบรมเหล่านี�จดัในศูนยก์ารฝึกอบรมอาชีพ ศูนยพ์ฒันาทกัษะ และ

สถานฝึกอบรมวชิาชีพ ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเทศญี�ปุ่นให้

ความสาํคญักบัการจดัการศึกษาและฝึกอบรมสาํหรับพนกังานตั�งแต่แรกเขา้จนตลอด 
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การประกอบอาชีพ สถานประกอบการขนาดใหญ่มีการจดัตั�งศูนยฝึ์กอบรมในส่วนของ

ตนเอง ส่วนสถานประกอบการขนาดกลาง  และขนาดเลก็จะอาศยัศูนยฝึ์กทกัษะ และ

วทิยาลยัเทคนิคเป็นสถานที�สาํหรับใชใ้นการฝึกอบรมพนกังาน  ซึ�งแต่ละแห่งจะมีการ

จดัหลกัสูตรการศึกษา  ร่วมกนักบัสถานประกอบการ ส่วนการจดัการฝึกอบรมในสถาน

ประกอบการนั�น  มีทั�งที�เป็นการสร้างและเพิ�มพูนทกัษะเฉพาะเพื�อการปฏิบติังาน เพื�อ

เปลี�ยนตาํแหน่งหรือเลื�อนระดบัตาํแหน่ง เช่น การฝึกอบรมสาํหรับพนกังานใหม่

ผูบ้ริหารระดบัตน้ ผูบ้ริหารระดบักลาง และผูบ้ริหารระดบัสูง เป็นตน้ 

 นโยบายการศึกษาของประเทศญี�ปุ่น  พอสรุปไดว้า่ประเทศญี�ปุ่นมีการปฏิรูป

การศึกษาอยู ่4 ช่วง  แต่การปฏิรูปขนาดใหญ่จะอยูใ่นช่วงที� 2 ในปี 2490  เป็นการ

เปลี�ยนแปลงหลงัสมครามโลกครั� งที� 2 เนน้ใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บการศึกษาที�เท่า

เทียมกนั  ที�เรียกระบบการศึกษาวา่ 6 – 3 – 3 – 4  จดัการศึกษาขั�นพื�นฐาน  12  ปี แบ่ง

ออกเป็นชั�นประถมศึกษา  6  ปี ชั�นมธัยมศึกษาตอนตน้ 3 ปี มธัยมศึกษาตอนปลาย 3 ปี 

ส่วนที�เหลือเป็นการศกึษาหลงัมธัยมศึกษาตอนปลาย  นอกจากการจดัการศึกษาขั�นตน้

แลว้  ประเทศญี�ปุ่นยงัมีการจดัการศึกษาสายอาชีพ  เพื�อรองรับตลาดแรงงาน

อุตสาหกรรม  กล่าวคือการอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่นเริ�มในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย โดยมีการจดัการเรียนการสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ 

หรือเรียนในหลกัสูตรมธัยมแบบประสม 

 

ความหมายและปรัชญาของการจดัการอาชีวศึกษา 

 

การศึกษาเป็นระบบหนึ�งในระบบสังคม โดยมุ่งพฒันาเยาวชนของชาติเขา้สู่

อาชีพ ถูกกาํหนดขึ�นเป็นนโยบายของรัฐ ตั�งแต่มีการนาํ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัที� 1 (พ. ศ. 2504 - 2509) มาใช ้โดยมอบหมายให ้“กรมอาชีวศึกษา” เป็น

หน่วยงานที�รับนโยบายมาดาํเนินการมีหนา้ที�ในการผลิตกาํลงัคนดา้นอาชีวศึกษา เรียก

อีกอยา่งวา่ การศึกษาดา้นวชิาชีพ หรือการจดัการศึกษาและฝึกอบรมทางวชิาชีพ ให้

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการทางสังคมและสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
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ดงันั�นการอาชีวศึกษาจึงเป็นระบบยอ่ยของการศึกษาซึ�งเป็นการศึกษาเพื�อชีวติ 

โดยมุ่งใหผู้ไ้ดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมในดา้นนี� มีสมรรถภาพในการทาํงาน มีความ 

สามารถในการประกอบอาชีพ รวมทั�งความรู้ความสามารถและทกัษะในการผลิต      

การแปรรูปและการจาํหน่าย การอาชีวศึกษาที�จะช่วยใหบุ้คคลไดค้น้พบความสามารถ

ของตน เพื�อใชใ้นการประกอบอาชีพ (ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน,์ 2542, หนา้ 13-14) 

ความหมายของการอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา และการฝึกอบรม หมายถึง 

1. เป็นการศึกษาที�เป็นองคป์ระกอบส่วนสาํคญัของสายสามญั เป็นเรื�องของ   

การเตรียมคนเขา้สู่อาชีพ และโลกของการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. เป็นส่วนสาํคญัของการศึกษาตลอดชีวติ และเป็นการเตรียมบุคคลที�มี       

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

3. เป็นเครื�องมือในการส่งเสริมการพฒันาที�ย ั�งยนื โดยคาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้ม 

4. เป็นวธีิการสนบัสนุนการแกปั้ญหาความยากจน เป้าหมาย คือ พฒันาคนให้

เตม็ศกัยภาพโดยคาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้ม สร้างพลงัใหค้นเพื�อการพฒันาที�ย ั�งยนื ให้

การศึกษาตลอดชีวติ มีคุณวฒิุวชิาชีพ จดัการเรียนรู้แบบเปิดและยดืหยุน่ มีการรับรอง

และเทียบโอนประสบการณ์ ใหค้วามสาํคญัสูงกบัการอาชีวศึกษา โดยกาํหนดใหเ้ป็น

วาระแห่งชาติ มีการปฏิรูปการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันา มีเกณฑม์าตรฐาน

ตวัชี�วดัต่าง ๆ ในการจดัการเพื�อคุณภาพ มีการเชื�อมโยงระหวา่งการศึกษาดา้นต่าง ๆ 

การศึกษาต่อเนื�อง และการทาํงาน ใชก้ารเรียนแบบสมรรถนะเป็นฐาน โดยมีทกัษะหลกั 

ทกัษะที�จาํเป็น เพื�อการดาํเนินชีวติ บุคลากรตอ้งมีคุณวฒิุ คุณภาพ และคุณสมบติัที�

เหมาะสม มีการพฒันาอยา่งต่อเนื�องเพื�อใหส้ถานภาพของผูจ้บและผูท้าํงานในสาย

วชิาชีพเทียบไดก้บัสาขาวชิาชีพอื�น ธีรวฒิุ บุญยโสภณ (2542) กล่าววา่การจดัการศึกษา

เพื�อเตรียมทรัพยากรมนุษยที์�มีคุณภาพสาํหรับอาชีพหนึ�ง หรือกลุ่มอาชีพ โดยจดัเป็น

ขบวนการศึกษาที�มุ่งพฒันาและเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในดา้นทกัษะ หรือ

ความชาํนาญงาน (Psychomotor Domain) ดา้นความรู้ ความเขา้ใจ (Cognitive Domain) 

และดา้นเจตคติ (Affective Domain) เพื�อใหส้ามารถประกอบอาชีพที�ตนเลือกเรียนได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ไดใ้หค้วามหมายของ “การ

อาชีวศึกษา” วา่หมายถึง การศึกษาที�มุ่งไปในทางช่างฝีมือ (พจนานุกรมฉบบั

ราชบณัฑิตยสถาน, 2525, ภายใตค้าํวา่ “การอาชีวศึกษา”) สาํหรับคาํในภาษาองักฤษ      

มีคาํที�มีความหมายคลา้ยคลึงกบัคาํวา่ อาชีวศึกษาหลายคาํ เช่น Career Education, 

Vocational Education, Technical Education และ Technical and Vocational Education 

บุศรินทร์ ปัทมาคม (2527, หนา้ 34) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การอาชีวศึกษา 

หมายถึง การใหพ้ื�นฐานวชิาชีพซึ�งประกอบดว้ยความรู้ ความชาํนาญในการที�จะใหเ้กิด

ประโยชนต่์อสังคมและเศรษฐกิจ 

แผนการศึกษาแห่งชาติ พทุธศกัราช 2535 ไดก้ล่าวถึงการศึกษาวชิาชีพ หรือ   

การอาชีวศึกษาไวใ้นหมวดที� 2 ขอ้ 4.2 ไวว้า่เป็นการศึกษาที�มุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาความรู้

และทกัษะวชิาชีพใหส้ามารถนาํไปใชป้ระโยชน ์ทั�งในการประกอบอาชีพและรับจา้ง 

รวมทั�งสามารถดาํเนินชีวิตและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งเหมาะสม 

การจดัการศึกษาวชิาชีพหรือการอาชีวศึกษา อาจจดัในรูปแบบต่าง ๆ ทั�งประเภท

โรงเรียนหรือนอกโรงเรียน การศึกษาในระบบโรงเรียน เป็นการพฒันาความรู้และทกัษะ

วชิาชีพที�สอดคลอ้งกบัแต่ละระดบัของการศึกษา ตั�งแต่ระดบัประถมศึกษาถึง

ระดบัอุดมศึกษา ส่วนการจดันอกระบบโรงเรียนเป็นการอบรมวชิาชีพเฉพาะดา้นใน

ระยะสั�นสาํหรับผูที้�ตอ้งการพฒันาความรู้และทกัษะเพิ�มเติม 

นอกจากนี�การอาชีวศึกษายงัหมายถึงการมุ่งผลิตกาํลงัคน โดยมุ่งใหส้าํเร็จ

การศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษามีคุณภาพที�จะเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมใหแ้ก่ชาติ กาํลงัคนที�ผลิตโดยการอาชีวศึกษามีหลายระดบัดงันี�  

1. ระดบักึ�งฝีมือ (Semi-Skill) 

2. ระดบัฝีมือ (Skill) 

3. ระดบัช่างเทคนิคชั�นสูง (Technical Skill) 

ความสาํคญัของการอาชีวศึกษาในปัจจุบนัเป็นยคุแห่งความกา้วหนา้ทางดา้น 

เทคโนโลยสีมยัใหม่ที�ช่วยส่งผลใหก้ารผลิตมีผลสูงทั�งดา้นปริมาณและคุณภาพ  ดงันั�น

การอาชีวศึกษาจึงมีความสาํคญัต่อการพฒันาประเทศเป็นอนัมากการอาชีวศึกษาเป็น

การศึกษาที�มีอยูคู่่กบัมนุษยต์ั�งแต่เกิดมนุษยใ์นโลก  การจดัการศึกษาในสมยัก่อนมุ่งเนน้
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เพื�อการดาํรงชีวติอยา่งแทจ้ริง แต่มาในสมยัปัจจุบนัการอาชีวศึกษามุ่งเพื�อสร้างคนใหมี้

คุณภาพอยา่งแทจ้ริงโดยสร้างคนเพื�อสร้างงาน และสร้างงานใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด 

 

ปรัชญาการจัดการอาชีวศึกษา 

ปรัชญาอาชีวศึกษามีความเชื�อมาจากความเชื�อที�วา่ มนุษยเ์กิดมาตอ้งมีอาชีพ 

เพื�อที�จะไดม้าซึ�งปัจจยั 4 ในการดาํรงชีวติ คือ อาหาร เครื�องนุ่งห่ม ที�อยูอ่าศยั และยา

รักษาโรค การอาชีวศึกษา จาํเป็นตอ้งมีการเรียนรู้และความชาํนาญในทกัษะ รวมทั�ง

ความสามารถในการปรับตวั และดาํรงชีวติอยูด่ว้ยความสุขและเป็นประโยชน์ต่อสังคม 

ปรัชญาการอาชีวศึกษา ไดน้าํปรัชญาการศึกษาของ จอห์น ดิวอี�  (Dewy, อา้งถึง

ใน ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน,์ ม.ป.ป., หนา้ 15) มาประยกุตใ์ช ้โดยกล่าวถึงการศึกษาวา่

เป็นการสร้างความเจริญงอกงาม (Education is growth) ทั�ง 4 ดา้น คือ ทางกาย ทาง

อารมณ์ ทางสังคม และสติปัญญา โดยมุ่งการสร้างเสริมประสบการณ์ใหแ้ก่บุคคลเพื�อ

ปรับตวัใหเ้ขา้กบัสังคม ปรัชญาอาชีวศึกษายงัไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดที�เชื�อวา่ 

คนเราเรียนรู้จากประสบการณ์ เมื�อไดมี้การปฏิบติัจริงอยา่งสมํ�าเสมอ คือ การเรียนรู้ดว้ย

การกระทาํ (Learning by doing) ประกอบดว้ย 3 ดา้น คือ ดา้นความรู้ (Cognitive 

domain) ดา้นเจตคติ (Affective domain) และดา้นทกัษะ (Psychomotor domain)         

การอาชีวศึกษาไดน้าํแนวคิดของบลูม (Bloom) มาใชแ้ละดดัแปลงตามลกัษณะของ   

การจดัอาชีวศึกษา ซึ�งมุ่งเนน้ไปในดา้นการพฒันาอาชีพ ไดเ้นน้ความสาํคญัของทกัษะ

มากกวา่ดา้นสติปัญญา และดา้นเจตคติ เพื�อใหผู้เ้รียนไดเ้กิดความชาํนาญดา้นอาชีพทั�ง

ดา้นการผลิต การทาํ การตลาด การขาย โดยสามารถนาํความรู้ทั�งดา้นทฤษฎีและปฏิบติั

ไปใชใ้นชีวติประจาํวนั แต่ปัจจุบนัการอาชีวศึกษาเป็นทางสองแพร่ง นั�นคือ การจดั

อาชีวศึกษาเพื�อสนองและป้อนผลผลิตคือผูส้าํเร็จการศึกษา เขา้สู่ตลาดแรงงานเป็น

บทบาทที�ตอ้งพึ�งพาตลาดแรงงานทางหนึ�ง กบัอีกเส้นทางหนึ�งกคื็อ การเพิ�มการ

เสริมสร้างอาชีพอิสระและเป็นผูน้าํ ในดา้นอาชีพ ดว้ยเหตุนี�ปรัชญาอาชีวศึกษาจึงมี        

2 แนวความคิด คือ (ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์, 2542, หนา้  16) 

1) ดา้นปรัชญาอาชีวศึกษา คือการจดัการศึกษา เพื�อใหส้อดคลอ้งหรือสัมพนัธ์กบั

ตลาดแรงงานโปรแกรมหรือหลกัสูตรต่างๆ ของอาชีวศึกษากจ็าํ เป็นตอ้งพิจารณาจาก
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ปรัชญาของตลาดแรงงานหรือสถานประกอบการเป็นสาํคญั โดยถือเป็นมาตรฐานของ

การอาชีวศึกษา 

2) ดา้นปรัชญาอาชีวศึกษา คือ การจดัการศึกษา เพื�อเป็นการเสริมสร้างอาชีพ

อิสระและเป็นผูน้าํ ทางดา้นวชิาชีพ โปรแกรมหรือหลกัสูตรกจ็าํ เป็นตอ้งกาํหนดโดย

อาศยัภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั และระดบัการศึกษาที�สูงขึ�นไปเป็นเกณฑ ์เพื�อใหผู้เ้รียน

สามารถเป็นผูน้าํ ทางวชิาชีพ และสร้างงานอาชีพอิสระได ้

จากความหมายของการอาชีวศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ พอสรุปไดว้า่การอาชีวศึกษา

เป็นการเรียนทฤษฎีและปฏิบติัผสมผสานกนัอยา่งเหมาะสมแลว้  องคป์ระกอบในการจดั

การศึกษาอื�น ๆ เช่น กาํลงัคนที�เป็นครูสอนอาชีวศึกษาที�มีความรู้ ความสามารถ เจตคติที�

ดีและถูกตอ้งของการอาชีวศึกษา ตวัหลกัสูตรอาชีวศึกษา วธีิการสอนตลอดจนวสัดุ

อุปกรณ์เครื�องมือเครื�องจกัรและวสัดุในการฝึกฝนโดยมุ่งใหผู้เ้รียนมีทกัษะที�ถูกตอ้งเพื�อ

นาํไปประกอบอาชีพ เป็นผูมี้ความสามารถและเจตคติที�ดีในการประกอบอาชีพและใน

การจดัการ 

 

หลกัสูตรอาชีวศึกษา 

 

ธีรวฒิุ บุณยโสภณ (2542) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรการอาชีวศึกษา ไวด้งันี�  

การจดักระบวนการวชิาเรียนทั�งทฤษฎี และปฏิบติั ซึ�งรวมทั�งการจดักิจกรรมการเรียน

การสอน และการฝึกประสบการณ์จริงใหผู้เ้รียนในแต่ละสาขาวชิาชีพ และแต่ละระดบั

การศึกษา จะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดของสถานศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื�อพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ ทกัษะและเจตคติที�ดีในการประกอบอาชีพ 

นอกจากนี�  ธีรวฒิุ บุณยโสภณ (2542) ยงัไดอ้ธิบายถึงอิทธิพลของสิ�งแวดลอ้ม  

ต่าง ๆ ที�มีผลต่อการจดัหลกัสูตรอาชีวศึกษา ไวด้งันี�  

1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เนื�องจากการศึกษามีความสัมพนัธ์กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ดงันั�นการพฒันาการศึกษาจึงจาํเป็นตอ้งสอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน และในการที�จะทาํ 
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ใหก้ารพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดาํเนินไปตามแผนที�วางไวไ้ด้

นั�น รัฐจะตอ้งกาํหนดแนวนโยบายใหช้ดัเจนวา่ในแต่ละช่วงเวลาและแต่ละทอ้งถิ�น จะ

มุ่งส่งเสริมอาชีพใดและตอ้งการกาํลงัคนประเภทใด เพื�อจะไดก้าํหนดนโยบายการ

จดัการอาชีวศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดย

พิจารณาถึงการใชก้าํลงัคนและทรัพยากรต่าง ๆ ที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหคุ้ม้ค่าที�สุด เนื�องจาก

รัฐเป็นผูก้าํหนดไวว้า่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ จะมีระยะเวลา 5 ปี ในแต่

ละแผน ดงันั�น การจดัแผนการศึกษาของชาติในระดบัต่าง ๆ จึงตอ้งเปลี�ยนแปลงไป

ภายในระยะเวลา 5 ปีดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ�งนโยบายการจดัหลกัสูตรอาชีวศึกษาจะตอ้ง

ดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติในแต่ละแผนดว้ย 

เพื�อใหไ้ดห้ลกัสูตรที�สามารถผลิตและพฒันาทรัพยากรกาํลงัคนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสถานประกอบการ นอกจากนี�ยงัตอ้งใหส้อดคลอ้งกบั

สภาวะการขยายตวัทางเศรษฐกิจ การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง ของตลาดแรงงาน 

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละการเปลี�ยนแปลงดา้นสังคมของประเทศดว้ย 

2. ความเปลี�ยนแปลงของเทคโนโลยสีมยัใหม่ 

ปัจจุบนั ความเจริญทางเทคโนโลยสีมยัใหม่กา้วหนา้ไปมาก ดงัปรากฏใหเ้ห็น

ในรูปแบบของสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น เครื�องใชใ้นชีวติประจาํวนั เครื�องใช้

สาํนกังาน และเครื�องมือเครื�องจกัรที�ใชใ้นการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์

เหล่านี� ต่างกอ็าศยั ความรู้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยสีมยัใหม่ เขา้มาช่วยใน

ขบวนการผลิตทั�งสิ�น  

3. ความตอ้งการกาํลงัคนของสถานประกอบการ 

การจดัการศึกษาดา้นวชิาชีพในสถานศึกษาบางครั� งสถานศึกษาไดผ้ลิต

กาํลงัคนบางสาขาวชิาชีพมากเกินไป โดยขาดการศึกษาความตอ้งการกาํลงัคนของสถาน

ประกอบการ เป็นเหตุใหค้นลน้งาน เกิดปัญหาการวา่งงาน ผูบ้ริการจะตอ้งศึกษาสภาพ

ความเป็นจริงและสาํรวจตลาดแรงงานวา่ ควรจะลด หรือเพิ�มการผลิตกาํลงัคนใน

สาขาวชิาใด การเปลี�ยนแปลงหรือจดัทาํหลกัสูตรขึ�นใหม่กต็อ้งพิจารณาถึงความตอ้งการ

ของตลาดแรงงาน ในขณะเดียวกบัความร่วมมือกบัสถานประกอบการ ยงัเป็นสิ�งสาํคญั 
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อยา่งมากต่อการเปลี�ยนแปลงและจดักระทาํหลกัสูตร การเรียนการสอนให้

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น และการที�จะทราบถึงความขาดแคลนของสถาน

ประกอบการ อาจจะพิจารณาจาก การขยายการผลิต การลงทุนจากต่างประเทศ การผลิต

เพื�อส่งออก การแข่งขนัในดา้นสินคา้และบริการ 

4. สภาวะเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศ 

สภาวะเศรษฐกิจภายในและภายนอกประเทศจะส่งผลกระทบต่อการ

เปลี�ยนแปลงหลกัสูตรการเรียนการสอน เมื�อสภาวะเศรษฐกิจตกตํ�าลง  การขยายตวัของ

อุตสาหกรรมกจ็ะหยดุชะงกัตามไปดว้ย  และส่งผลก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคมต่าง ๆ 

มากมาย ในทางตรงกนัขา้มถา้สภาวะทางเศรษฐกิจดีกจ็ะก่อใหเ้กิดการสร้างงานและ

อาชีพใหม่ ๆ เพิ�มขึ�น ดงันั�นสถานศึกษาจะตอ้งพฒันาและปรับปรุงหลกัสูตรการเรียน

การสอนใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะงาน และอาชีพที�เกิดขึ�นใหม่ 

5. ชุมชนและสังคม 

สภาพภูมิศาสตร์และโครงสร้างทางสังคมของชุมชน มีผลต่อการจดัหลกัสูตร

การเรียนการสอนมาก สถานศึกษาจดัการศึกษาขึ�นมา โดยมีเป้าหมายที�จะผลิตทรัพยากร

มนุษยอ์อกมารับใชส้ังคมนั�น ๆ จึงตอ้งพิจารณาถึงการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนให้

ตรงตามความตอ้งการของสภาพสิ�งแวดลอ้มใกลต้วั เพื�อใหไ้ดก้าํลงัคนในสาขาวชิาชีพ

นั�นออกไปทาํงานไดต้รงตามสายงานอาชีพ ตวัอยา่งเช่น ในภาคตะวนัออกมีการจดัตั�ง

โรงงานอุตสาหกรรมทางดา้นเคมีมาก จึงไดมี้การจดัหลกัสูตรปิโตรเคมีในสถานศึกษาที�

อยูใ่กลเ้คียงนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง 

6. การเมือง 

การเมืองมีส่วนสาํคญัอยา่งมากในการทาํใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงการจดัการ

หลกัสูตร การเมืองมีอิทธิพลต่อการเปลี�ยนแปลงนโยบายทางดา้นการศึกษาทุกระดบั ทุก

สถานศึกษา  ถา้นโยบายของประเทศเปลี�ยนแปลงไปทิศทางของการศึกษากย็อ่ม

เปลี�ยนแปลงตามไปดว้ย 

7. โครงการความช่วยเหลือระหวา่งประเทศ 
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การพฒันาหลกัสูตร พฒันาคุณภาพครู-อาจารย ์การปรับปรุงอาคารเรียน    

โรงฝึกงาน การจดัหาอุปกรณ์เครื�องมือเครื�องจกัรที�ทนัสมยั สาํหรับใชใ้นการจดัการ

เรียนการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา รัฐบาลจะตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง ลาํพงัเพียงเงิน

งบประมาณแผน่ดินไม่สามารถดาํเนินงานไดม้ากนกั จาํเป็นตอ้งอาศยัความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศเขา้มา หรืออาจจะตอ้งกูเ้งินดอกเบี�ยตํ�าจากสถาบนัการเงินระหวา่ง

ประเทศ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารเพื�อพฒันาเอเชีย นาํมาสมทบกบัเงินงบประมาณของ

รัฐเพื�อดาํเนินการดงักล่าวใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เงินกูข้องธนาคารโลก หรือสถาบนัทาง

การเงินอื�นที�ไดจ้ะมาพร้อมกบัผูเ้ชี�ยวชาญดา้นต่าง ๆ ที�เขา้มาเป็นที�ปรึกษาใน              

การดาํเนินงานจดัและวางแผนการอาชีวศึกษา ซึ�งจะมีผลต่อการเปลี�ยนแปลงดา้นการจดั

หลกัสูตรอยา่งมาก หลกัสูตรที�เขียนมาจะตอ้งสอดคลอ้งและตรงตามหลกัการและ

เหตุผลของการกูเ้งิน รวมทั�งตอ้งไดรั้บความคิดเห็นชอบจากผูเ้ชี�ยวชาญที�เขา้มาช่วย

ดาํเนินการทาํโครงการดว้ย อิทธิพลที�ไดรั้บโดยตรงจากต่างประเทศ คือ การพฒันา

หลกัสูตรอาจไม่มีอิสระและไม่เกิดความคล่องตวัในการดาํเนินงานตามสภาพเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

กรมอาชีวศึกษา (ม.ป.ป., หนา้ 20) กาํหนดใหง้านหลกัสูตรและการสอนมีหนา้ที�

และความรับผดิชอบ ดงัต่อไปนี�  เกบ็รักษาและใหข้อ้มูลดา้นหลกัสูตรทั�งหมด ประสาน 

งานกบัแผนกวชิาเกี�ยวกบัหลกัสูตรและการสอน จดัทาํแผนการเรียนการสอนตาม

หลกัสูตรทุกระดบัชั�นจดัทาํบญัชีวชิาเลือกทุกหลกัสูตรทุกระดบัชั�น ดูแลรักษาและ

รับผดิชอบทรัพยสิ์นของสถานศึกษาที�ไดรั้บมอบหมาย ส่งเสริมการสอนของครู อาจารย์

ใหต้รงตามหลกัสูตร 

จะเห็นไดว้า่ การดาํเนินดา้นอาชีวศึกษาและฝึกอบรม ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัเรื�อง

ต่อไปนี�  

1. เป็นไปเพื�อพฒันาสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม สิ�งแวดลอ้ม และเทคโนโลย ี

2. ตอ้งเป็นระบบการศึกษาต่อเนื�องตลอดชีวติ 

3. ตอ้งมีฐานกวา้ง สามารถถ่ายโอน เชื�อมโยงระหว่างศาสตร์สาขาวชิาต่าง ๆ 

4. ตอ้งใหโ้อกาสเท่าเทียมกนัระหวา่งกลุ่มสตรี กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส และผูส้าํเร็จ

การศึกษาขั�นพื�นฐานแลว้ไม่ไดเ้รียนต่อ 
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5. ตอ้งเนน้ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน ความร่วมมือกบัทุก

ฝ่าย และใหเ้ป็นนโยบายแห่งชาติ โดยมีองคก์รระดบัชาติดูแล 

6. หลกัสูตรตอ้งเชื�อมโยงกบัโลกของงาน 

7. ใหค้วามสาํคญักบัการวิจยัและพฒันา 

8. มีอิสระในการบริหารจดัการ 

9. ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษาวชิาชีพตั�งแต่เยาวว์ยั 

10. การจดัการอาชีวศึกษาตอ้งยดืหยุน่ มีความหลากหลาย สามารถเรียนไดท้ั�ง

เตม็เวลา นอกเวลา และทางไกล 

11. โปรแกรมการเรียนการสอน ตอ้งอยูบ่นพื�นฐานของการวเิคราะห์อาชีพ ซึ�ง

ตอ้งการทกัษะมากกวา่หนึ�งดา้น เช่น เกษตรกรรม นอกจากรู้เกี�ยวกบัพืชแลว้ ตอ้งรู้    

การบริหารจดัการ การตลาด เทคโนโลยสีารสนเทศ ภาษาต่างประเทศ และคอมพิวเตอร์ 

เป็นตน้ 

12. ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการแนะแนวอาชีพ การจดัหางาน การประสานกบั

ตลาดแรงงาน 

13. การเรียนการสอนตอ้งเนน้การบูรณาการทฤษฎีกบัปฏิบติั เนน้การเรียนรู้ดว้ย

การปฏิบติัจริงในสถานประกอบการ และโลกของงานอยา่งแทจ้ริง 

14. บุคลากรตอ้งไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเนื�อง 

15. ตอ้งบูรณาการเชื�อมโยงการพฒันาคน การศึกษากบัการฝึกอบรมอยา่ง

ต่อเนื�องตลอดชีวติ 

16. ถือเป็นสิทธิของบุคคลในการไดรั้บการศึกษาและฝึกอบรมอยา่งต่อเนื�อง

ตลอดชีวติ 

17. เนน้การมีเครือข่ายขอ้มูลเชื�อมโยงกนั เพื�อใหพ้นกังานไดมี้โอกาสเรียนรู้ในที�

ทาํงาน 

18. ควรพฒันากรอบคุณวฒิุระดบัชาติ เพื�อใหค้นทาํงานสามารถเทียบโอน

ประสบการณ์การทาํงาน และไดรั้บการฝึกอบรม 

19. การประเมินความสามารถของคนทาํงานในสถานประกอบการ ควรเชื�อมโยง

กบัมาตรฐานระดบัชาติ 
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20. ระบบคุณวฒิุวชิาชีพ ควรพฒันาจากฐานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ

ภาคเอกชน และกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 

21. ใหมี้การสื�อสารและแลกเปลี�ยนความคิดเห็น (Social Dialogue) ระหวา่ง

หน่วยงานการศึกษาและการฝึกอบรม เพื�อใหมี้ความเชื�อมโยงกนัตลอดเวลา 

ผูบุ้กเบิกงานดา้นการพฒันาระบบการอาชีวศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาจน

เจริญกา้วหนา้ และเป็นประโยชนต่์อการพฒันาทรัพยากร 

นอกจากนี�  การผลิตกาํลงัคนเพื�ออุตสาหกรรม ซึ�ง Prosser ไดเ้สนอทฤษฎี       

การจดัการอาชีวศึกษาไว ้16 ขอ้ ดงันี�  (อา้งถึงใน ธีรวฒิุ บุณยโสภณ, 2542 ) 

1. ประสิทธิภาพของการจดัการดา้นอาชีวศึกษา จะแปรผนักบัสภาพแวดลอ้มที�

ผูเ้รียนไดรั้บการฝึก ซึ�งจาํลองสภาพแวดลอ้มจริงที�ผูเ้รียนตอ้งประสบก่อนสาํเร็จ

การศึกษาออกไปประกอบอาชีพได ้

2. การฝึกอาชีพจะมีประสิทธิผล เมื�อการศึกษากระทาํในลกัษณะเดียวกนักบั  

การทาํงานจริง นั�นคือ มีขั�นตอนการปฏิบติังานที�ใชเ้ครื�องมือเครื�องจกัรเช่นเดียวกนักบัที�

ใชใ้นการปฏิบติังานจริงในอาชีพนั�น 

3. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผนักบัการฝึกอบรมอาชีพรายบุคคล 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งใหมี้นิสัยในการคิดเป็นและทาํเป็นสาํหรับอาชีพนั�น 

4. ประสิทธิผลของการอาชีวศึกษาจะแปรผนักบัการจดัใหผู้ฝึ้กอาชีพรายบุคคล 

ไดใ้ชค้วามสนใจ ความถนดั และใชส้มองของตนอยา่งเตม็ที� 

5. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลของช่างในแต่ละอาชีพ จะสามารถจดัใหแ้ก่กลุ่มที�

ตอ้งการและไดป้ระโยชน์จากการฝึกเท่านั�น 

6. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลจะแปรผนักบัการฝึกประสบการณ์เฉพาะอยา่ง

หลาย ๆ ครั� ง เพื�อสร้างพฤติกรรมของผูเ้รียนที�ถูกตอ้งในการฝึกทกัษะ รวมทั�งพฤติกรรม

ที�ตอ้งการใหเ้ปลี�ยนแปลงหรือพฒันาขึ�น เพื�อใหเ้รียนรู้ทกัษะที�จาํเป็นในการหางานทาํ 

7. การฝึกอาชีพที�มีประสิทธิผลไดต้อ้งขึ�นอยูก่บัครูผูส้อน ซึ�งจะตอ้งมี

ประสบการณ์วชิาชีพสูง ในการประยกุตค์วามรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน 
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8. ในแต่ละอาชีพ ครูผูส้อนจะตอ้งมีความสามารถในการผลิตช่างที�มีมาตรฐาน

ขั�นตํ�าไดใ้นระดบัหนึ�งและรักษามาตรฐานของการผลิตไว ้ถา้การอาชีวศึกษาไม่สามารถ

จดัไดถึ้งขั�นนี�แลว้กจ็ะไม่มีประสิทธิผล 

9. การจดัการอาชีวศึกษาตอ้งตระหนกัถึงสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั และตอ้ง

ฝึกทกัษะบุคคลเพื�อสนองความตอ้งการของตลาดแรงงานนั�น 

10. การสร้างนิสัยของผูเ้รียนในการปฏิบติังานจะไดผ้ลกต่็อเมื�อผูเ้รียนไดฝึ้ก

ทกัษะงานจริงในโรงงาน ไม่ใช่ฝึกแต่แบบฝึกหดั หรือฝึกแบบลองผดิลองถูกใน

สถานศึกษาเท่านั�น 

11. แหล่งขอ้มูลของเนื�อหาสาระที�เชื�อถือไดข้องการฝึกอบรมทกัษะเฉพาะในแต่

ละอาชีพจะมาจากแหล่งเดียวกนัเท่านั�น คือจากประสบการณ์ของผูช้าํนาญงานของอาชีพ

นั�น 

12. ในแต่ละอาชีพจะมีเนื�อหาวชิาอยูจ่าํนวนหนึ�ง ซึ�งเป็นวชิาปฏิบติัของอาชีพนั�น

โดยเฉพาะ และไม่มีคุณค่าในทางปฏิบติัสาํหรับอาชีพอื�น 

13. การอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพกต่็อเมื�อใหบ้ริการ หรือตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยวธีิการที�กลุ่มบุคคลนั�นไดรั้บประโยชนม์ากที�สุด 

14. การอาชีวศึกษาที�มีประสิทธิภาพจะแปรผนักบัวิธีการสอนและความสัมพนัธ์

กบัผูเ้รียน โดยพิจารณาคุณลกัษณะพิเศษของกลุ่มผูเ้รียน 

15. การบริหารอาชีวศึกษาจะมีประสิทธิภาพ กต่็อเมื�อมีการจดัการศึกษาใน

ลกัษณะที�ยดืหยุน่ได ้แทนที�จะใชม้าตรฐานที�ตายตวัเกินไป 

16. ในขณะที�รัฐพยายามลดค่าใชจ่้ายต่อหวัในการฝึกอบรม แต่กต็อ้งใช้

งบประมาณขั�นตํ�าจาํนวนหนึ�งที�พอเพียงในการจดัการอาชีวศึกษาใหมี้ประสิทธิผลได ้

ดงันั�น ถา้รัฐไม่สามารถสนบัสนุนงบประมาณขั�นตํ�าในการฝึกได ้กไ็ม่ควรใหมี้การ

จดัการเรียนการสอนดา้นอาชีวศึกษา 

 การศึกษาเป็นกระบวนการที�สาํคญัยิ�งในการพฒันาคนใหมี้คุณภาพและ

ความสามารถที�ปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมและทนัต่อการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ ไดดี้  

สามารถสร้างสรรค ์ความสมดุลของการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี  ในการนี�

สถานศึกษาอาชีวศึกษาตระหนกัดีวา่ควรทาํวจิยัและพฒันา  เพื�อจบักระแสความ
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เปลี�ยนแปลงเกี�ยวกบัโลกของการทาํงานในอนาคต  และนาํความรู้ที�ไดม้าปรับหลกัสูตร

และการเรียนการสอนใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ   

 

การจัดการอาชีวศึกษาในปัจจบุัน 

 การจดัการเรียนรู้การอาชีวศึกษา เป็นการจดัการศึกษาเพื�อเตรียมกาํลงัคนระดบั

ตน้และระดบักลางดา้นเทคโนโลยใีนสาขาวชิาต่าง ๆ ใหต้รงกบัความตอ้งการของสถาน

ประกอบการและตลาดแรงงาน เพื�อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ รวมทั�ง  

การพฒันาเทคโนโลยเีพื�อการพฒันาประเทศ  จึงมีความจาํเป็นตอ้งผลิตและพฒันา

กาํลงัคนดา้นอาชีวศึกษาใหมี้ความเหมาะสมในแต่ละสาขาอาชีพและมีปริมาณ

สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการที�เพิ�มขึ�น การพฒันาคุณภาพของผูจ้บการศึกษาดา้น

อาชีวศึกษา จึงตอ้งตระหนกัถึงมาตรฐานอาชีพที�เป็นสากล มีกรอบหลกัสูตรที�ยดืหยุน่

มากขึ�น เพื�อความคล่องตวัต่อการพฒันาหลกัสูตรใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง

ทางเศรษฐกิจและสังคม จึงตอ้งมีการสนบัสนุนใหจ้ดัโปรแกรมวชิาชีพพิเศษหรือกลุ่ม

วชิาชีพที�เกิดขึ�นใหม่ที�เป็นไปตามความตอ้งการของสังคมและประเทศไดท้นัที และจะ

ผลกัดนัใหผู้จ้บอาชีวศึกษาในแต่ละระดบัเขา้สู่ตลาดแรงงานมากขึ�น (สาํนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2550, หนา้ 9) โดยสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

(2547, หนา้ 36-45) ไดจ้ดัการศึกษาและฝึกอบรมวชิาชีพเพื�อผลิตกาํลงัคนในระดบักึ�ง

ฝีมือ ช่างฝีมือและช่างเทคนิค และนกัเทคโนโลย ีเพื�อใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสนองความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมทั�ง         

การประกอบอาชีพอิสระโดยการจดัการศึกษาและการฝึกอบรม วชิาที�เปิดสอนมี 9 

ประเภทวชิาหลกัไดแ้ก่ วชิาอุตสาหกรรม วชิาศิลปกรรม วชิาคหกรรม วชิาพาณิชยกรรม        

วชิาอุตสาหกรรมท่องเที�ยว วชิาเกษตรกรรม วชิาประมง วชิาอุตสาหกรรมสิ�งทอ และ

วชิาเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร โดยเปิดสอนในหลกัสูตรดงัต่อไปนี�  

 1. หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) 

 2. หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพชั�นสูง (ปวส.) 

 3. หลกัสูตรประกาศนียบตัรครูเทคนิคชั�นสูง (ปทส.) 
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 4. หลกัสูตรปริญญาตรีสายปฏิบติัการ/ สายเทคโนโลย ีเป็นโครงการนาํร่อง และ

ไดเ้ปิดสอนหลกัสูตร ทวิภาคีโดยความร่วมมือกบัภาคเอกชน 6 กลุ่มสาขาวชิาชีพไดแ้ก่ 

วชิาเทคโนโลยสีารสนเทศ วชิาการคา้ปลีก วชิาการจดัการโรงแรมและธุรกิจท่องเที�ยว 

วชิาเมคคาทรอนิกส์ วชิาเทคโนโลยโีทรคมนาคม และวชิาอญัมณี 

 5. หลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (พิเศษ) ตามโครงการอาชีวศึกษาเพื�อ

แกปั้ญหาของความยากจนในชนบท (อศ.กช.) 

 6. หลกัสูตรฝึกอบรมวชิาชีพ เพื�อสนบัสนุนนโยบายการศึกษาตามอธัยาศยัและ

การศึกษาตลอดชีวติ โดยจดัฝึกอบรมในหลกัสูตรต่าง ๆ ไดแ้ก่ หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั�น 

225 ชั�วโมง หลกัสูตรวชิาชีพหลากหลาย หลกัสูตรเสริมวชิาชีพมธัยม หลกัสูตร

เกษตรกรรมระยะสั�น และหลกัสูตรเกษตรกรรมเคลื�อนที� 

 ในการจดัการหลกัสูตรดงักล่าวจดัการทั�งระบบปกติ ระบบทวภิาคี และระบบ

สะสมหรือเทียบโอนหน่วยกิตโดยมีผลการดาํเนินงานมาโดยตลอด ดา้นการบริหาร

จดัการ สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีหน่วยงานในการบริหารจดัการตาม

กาํหนดในการแบ่งส่วนราชการไวด้งันี�  

 1. สาํนกัอาํนวยการ 

 2. สาํนกัความร่วมมือ 

 3. สาํนกัติดตามและประเมินผลการอาชีวศึกษา 

 4. สาํนกันโยบายและแผนการอาชีวศึกษา 

 5. สาํนกัพฒันาสมรรถนะครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 

 6. สาํนกัมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

 7. สาํนกัวจิยัและพฒันาการอาชีวศึกษา 

 และยงัมีหน่วยงานที�ไดต้ั�งขึ�นเป็นการภายในอีก 1 หน่วยงาน และ 1 กลุ่ม คือ

หน่วยตรวจสอบภายใน และกลุ่มพฒันาระบบบริหาร สาํนกังานคณะกรรมการ          

การอาชีวศึกษาไดด้าํเนินการนาํร่องการบริหารสถานศึกษา ในรูปแบบสถาบนั           

การอาชีวศึกษา โดยการรวมกลุ่มสถานศึกษาในสังกดัทั�งสิ�น 412 แห่ง ไดแ้บ่งเป็น 28 

กลุ่มสถาบนั ไดแ้ก่ สถาบนัการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 5 กลุ่ม ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 7 
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กลุ่ม ภาคใต ้5 กลุ่ม ภาคกลาง 6 กลุ่ม ภาคตะวนัออก 3 กลุ่ม และกรุงเทพมหานคร 2 

กลุ่ม รวมทั�งสิ�นเป็น 28 กลุ่ม  

 

การบริหารงานวชิาการ 

 

งานบริหารดา้นวชิาการเป็นงานที�ผูบ้ริหารตอ้งใชค้วามพยายามและความ 

สามารถอยา่งมาก   เพื�อนาํคณะผูร่้วมงานและผูเ้กี�ยวขอ้งดาํเนินการจดัการเรียนการสอน 

ตลอดจนประสานงานการนาํทรัพยากรการบริหารมาใชใ้นกระบวนการบริหาร  ดงันั�น

การบริหารงานวชิาการจึงเป็นหวัใจสาํคญัของการบริหารสถานศึกษา และการที�ผูบ้ริหาร

โรงเรียนจะทาํหนา้ที�บริหารงานวชิาการไดอ้ยา่งสมบูรณ์จาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อ

การบริหารงานวชิาการและเขา้ใจขอบเขตของการบริหารงานวชิาการ หนา้ที�สาํคญัของ

สถานศึกษา คือ การจดัการศึกษา เพื�อใหค้วามรู้ ทกัษะ เจตคติ ประสบการณ์ในงาน

อาชีพที�ดีแก่ นกัเรียน นกัศึกษา หรือผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม เพื�อใหส้ามารถประกอบอาชีพ

อยา่งมีคุณธรรมและจริยธรรม มีชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข งานวชิาการเป็นการ

ดาํเนินงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอนโดยตรงเป็นงานหลกัของการบริหารสถานศึกษา 

มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาไดจ้ากผลงานดา้นวชิาการ (ปรียาพร 

วงศอ์นุตรโรจน,์ 2535, หนา้ 15) งานวชิาการจะสัมฤทธิ� ผลเพียงใดขึ�นอยูก่บับทบาทของ

ผูบ้ริหารวา่จะเอาจริงจงักบัการบริหารงานวชิาการเพียงใด (อาํภา บุญช่วย, 2537, หนา้ 

16) ในดา้นการใชเ้วลาในการบริหารงาน และการใหค้วามสาํคญัของงานในสถานศึกษา 

งานในความรับผดิชอบของผูบ้ริหาร โดยแยกงานเป็น 7 ประเภท พบวา่ 

1. การบริหารงานวชิาการ คิดเป็นร้อยละ 40 

2. งานบริหารงานบุคคล ไดแ้ก่ ครู - อาจารยแ์ละเจา้หนา้ที� คิดเป็นร้อยละ 20 

3. งานบริหารกิจการนกัเรียนนกัศึกษา คิดเป็นร้อยละ 20 

4. งานบริหารการเงิน คิดเป็นร้อยละ 5 

5. งานบริหารอาคารสถานที� คิดเป็นร้อยละ 5 

6. งานบริหารความสัมพนัธ์กบัชุมชน คิดเป็นร้อยละ 5 

7. งานบริหารทั�วไป คิดเป็นร้อยละ 5 
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ความหมายของงานวิชาการ 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2535, หนา้ 16) กล่าววา่ หมายถึง การบริหาร

สถานศึกษา โดยมีการจดักิจกรรมทุกสิ�งทุกอยา่งที�เกี�ยวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียน

การสอนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ ตั�งแต่การกาํหนดนโยบาย การวางแผน          

การปรับปรุง พฒันาการเรียนการสอนใหเ้ป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรและ

จุดมุ่งหมายของการศึกษาเพื�อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบัผูเ้รียน หากมองการบริหารงาน

วชิาการในสถานศึกษา การบริหารงานวชิาการ ไดแ้ก่ การควบคุมดูแล หลกัสูตรการ

สอน การจดัแบบเรียน คู่มือครู การจดัครูเขา้สอน การปรับปรุงการเรียนการสอน       

การฝึกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพร่งานวชิาการ การวดัผลการเรียน 

การศึกษา วจิยั การประเมินมาตรฐานสถานศึกษาเพื�อปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพ

ของสถานศึกษา สรุปไดว้า่ การบริหารงานวชิาการหมายถึง กระบวนการบริหาร

กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารหลกัสูตร การนาํหลกัสูตรไปใช ้ตลอดจนการจดั

กิจกรรมทุกสิ�งทุกอยา่งที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนให้

ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพเพื�อใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดกบันกัเรียน 

 

หลกัการบริหารงานวิชาการ 

1. หลกัแห่งประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การไดมี้ผลผลิตเพิ�มขึ�นโดยไม่

เพิ�มการลงทุน หมายความวา่ นกัเรียน นกัศึกษาสามารถสาํเร็จการศึกษาตามโครงสร้าง

ของหลกัสูตรโดยไม่ตอ้งออกกลางคนั 

2. หลกัแห่งประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลผลิตไดต้ามจุดมุ่งหมายที�

วางไว ้นั�นคือนกัเรียนนกัศึกษามีคุณภาพตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร มีความรู้

ความสามารถ ทกัษะ คุณภาพ และการจดัการได ้(ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน,์ 2535, หนา้ 

21) 
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ขอบข่ายของงานวิชาการ 

ขอบข่ายของงานดา้นวชิาการจะครอบคลุมตั�งแต่การวางแผนเกี�ยวกบังาน

วชิาการ การจดัดาํเนินงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอน การจดับริการการสอน และ       

การจดัการวดัและประเมินผล รวมทั�งการติดตามผล ดงัรายละเอียดต่อไปนี�  (ปรียาพร  

วงศอ์นุตรโรจน,์ 2535, หนา้ 17-19) 

1. การวางแผนเกี�ยวกบังานวชิาการ เป็นการวางแผนเกี�ยวกบัการพฒันา

หลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้การจดัการล่วงหนา้เกี�ยวกบัการเรียนการสอน มี

รายละเอียดของงาน ดงันี�  

1.1 แผนปฏิบติังานวชิาการ ไดแ้ก่ การประชุมเกี�ยวกบัหลกัสูตรการจดัปฏิทิน

การศึกษา ความรับผดิชอบตามภาระหนา้ที� การจดัขั�นตอนและเวลาในการทาํงาน 

1.2 โครงการสอน เป็นการจดัรายละเอียดเกี�ยวกบัวิชาที�ตอ้งสอนตาม

หลกัสูตร 

1.3 บนัทึกการสอน เป็นการแสดงรายละเอียดของการกาํหนดเนื�อหาที�จะ

สอนในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวนั หรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไวล่้วงหนา้และยดึ

โครงการสอนเป็นหลกั 

2. การจดัดาํเนินงานเกี�ยวกบัการเรียนการสอน เพื�อใหก้ารสอนในสถานศึกษา

ดาํเนินการไปดว้ยดี และสามารถปฏิบติัได ้จึงตอ้งมีการจดัการเกี�ยวกบัการเรียนการสอน

ดงันี�  

2.1 การจดัตารางสอนเป็นการกาํหนดวชิา เวลา ผูส้อน สถานที� ตลอดจนผูเ้รียน

ในแต่ละวชิา 

2.2 การจดัชั�นเรียน เป็นงานที�ฝ่ายวชิาการตอ้งประสานกบัฝ่ายอาคารสถานที�

รวมทั�งการจดัสิ�งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ในหอ้งเรียน 

2.3 การจดัครูเขา้สอน ตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมของสถานศึกษา และความ
พร้อมของบุคลากร รวมทั�งการเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน 

2.4 การจดัแบบเรียน 

2.5 การปรับปรุงการเรียนการสอน 

2.6 การฝึกงาน 
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2.6.1 การจดับริหารเกี�ยวกบัการเรียนการสอน เป็นการจดัสิ�งอาํนวยความ

สะดวกและการส่งเสริมการจดัหลกัสูตรและโปรแกรมการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและ

คุณภาพ ไดแ้ก่ 

1. การจดัสื�อการเรียนการสอน 

2. การจดัหอ้งสมุด 

3. การนิเทศการสอน 

2.6.2 การวดัและประเมินผล กระบวนการเพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในดา้น   

การตรวจสอบและวเิคราะห์ผลการเรียน 

กรมอาชีวศึกษา (ม.ป.ป., หนา้ 19-23) ไดอ้ธิบายขอบข่ายของการบริหารงาน

วชิาการ โดยกาํหนดใหมี้ผูช่้วยผูอ้าํนวยการฝ่ายวชิาการ คณะวชิา แผนกวชิาและงาน  

ต่าง ๆ ในฝ่ายวชิาการ ประกอบดว้ย งานหลกัสูตรพิเศษ งานหลกัสูตรและการสอน    

งานสื�อการเรียนการสอน งานวดัผลและประเมินผล งานหอ้งสมุด และงานอาชีวศึกษา

ระบบทวภิาคี ดงันี�  คือเป็นการเรียนรู้ดว้ยการปฏิบติัจริง เป็นหวัใจสาํคญัของ              

การอาชีวศึกษา ดงันั�น การเร่งประชาสัมพนัธ์รณรงคค์วามร่วมมือจากภาคเอกชนเพื�อ

ขยายการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี และการส่งเสริมการฝึก ปฏิบติังานจริง ในสถาน

ประกอบการณ์จริง นบัวา่เป็นหวัใจสาํคญัในการปฏิรูปการเรียนรู้วชิาชีพ 

สรุปไดว้า่ สถานศึกษาจะประสบผลสาํเร็จในการจดัการศึกษา มีชื�อเสียงเป็นที�

รู้จกัแพร่หลายทั�วไป เพราะสามารถบริหารงานวชิาการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ�งเป็น

ผลทาํใหก้ารเรียนการสอนในสถานศึกษานั�นประสบความสาํเร็จ มีผลผลิตที�ได้

มาตรฐานและมีคุณภาพเป็นที�เชื�อถือของสังคมและบุคคลทั�วไป ดงันั�น ผูบ้ริหารทุกคน

จึงตอ้งใหค้วามสนใจในการบริหารงานทางวชิาการใหม้ากขึ�น และพึงระลึกไวเ้สนอวา่ 

“การบริหารงานวชิาการ คือ หวัใจของการบริหารงานสถานศึกษา” 
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มาตรฐานการอาชีวศึกษา 

 

มาตรฐานการอาชีวศึกษา (ฉบบัปรับปรุงแกไ้ข ครั� งที� 1 พ.ศ. 2545) หมายถึง

ขอ้กาํหนดเกี�ยวกบัคุณลกัษณะที�พึงประสงค ์กระบวนการดาํเนินงานของสถานศึกษา

และปัจจยัที�สนบัสนุนมีความตอ้งการใหเ้กิดขึ�นในสถานศึกษา เพื�อพฒันาผูเ้รียนใหมี้

ความรู้ ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ในงานอาชีพ ตามที�กาํหนดในหลกัสูตร 

และมาตรฐานวชิาชีพในสาขาวชิาที�เรียน และเพื�อใหเ้ป็นหลกัในการเทียบเคียงสาํหรับ

การตรวจประเมิน การกาํกบัดูแล และส่งเสริมการพฒันาคุณภาพการศึกษาดา้นวชิาชีพ 

ประกอบดว้ย 12 มาตรฐาน โดยจาํแนกเป็น มาตรฐานผูจ้บการศึกษาและผูเ้รียน 3 

มาตรฐาน มาตรฐานดา้นกระบวนการ 5 มาตรฐาน และมาตรฐานดา้นปัจจยั 4 มาตรฐาน

ดงันี�  

 

มาตรฐานด้านผู้สําเร็จการศึกษาและผู้เรียน 

มาตรฐานที� 1 ผูส้าํเร็จการศึกษา มีความรู้เชิงวชิาการ มีทกัษะในวชิาชีพ และ

ทกัษะชีวติอนัที�จะส่งผลต่อการประกอบอาชีพอยา่งมีประสิทธิภาพ 

มาตรฐานที� 2 ผูเ้รียนมีการพฒันาความรู้ในทกัษะพื�นฐาน ทกัษะในการ

ปฏิบติังาน และมีการพฒันาตนเองในวชิาชีพอยา่งเหมาะสม 

มาตรฐานที� 3 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม มีความรักในอาชีพ และเป็น

สมาชิกที�ดีของสังคม 

 

มาตรฐานด้านกระบวนการ 

มาตรฐานที� 4 สถานศึกษามีการระดมทรัพยากร จดัระบบเครือข่ายในการจดัการ

อาชีวศึกษา รวมทั�งร่วมมือกนักบัสถานประกอบการ ชุมชน แหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ เพื�อ

การสนบัสนุนการจดัการอาชีวศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพ 

มาตรฐานที� 5 สถานศึกษามีการจดัการเรียนรู้ที�หลากหลาย มุ่งเนน้การฝึกปฏิบติั

จริง เรียนรู้จากประสบการณ์จริง และมีการประเมินผลตามสภาพจริง 
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 มาตรฐานที� 6 สถานศึกษามีระบบบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได ้

และมุ่งเนน้การมีส่วนร่วม 

 มาตรฐานที� 7 สถานศึกษามีการส่งเสริมการทาํงานวิจยั และงานสร้างสรรคที์�มี

คุณภาพ เผยแพร่สู่สาธารณชน และนาํไปพฒันาชุมชน ทอ้งถิ�น และประเทศชาติ 

 มาตรฐานที� 8 สถานศึกษามีการบริการทางดา้นวชิาชีพที�เป็นประโยชนต่์อการ

พฒันาชุมชน ทอ้งถิ�น เพื�อใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแห่งภูมิปัญญา และมีการเรียนรู้ตลอด

ชีวติ 

 

มาตรฐานด้านปัจจยั 

 มาตรฐานที� 9 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้ม และสิ�งอาํนวยความสะดวก  ที�

เอื�อต่อการเรียนรู้ และการฝึกปฏิบติั รวมถึงความปลอดภยัของผูเ้รียน 

 มาตรฐานที� 10 ผูส้อนและบุคลากรในสถานศึกษามีความรู้ความสามารถ และ

ประสบการณ์ในวชิาที�สอน การปฏิบติัหนา้ที� และพฒันาตนเองใหท้นัต่อเทคโนโลย ี

 มาตรฐานที� 11 สถานศึกษามีหลกัสูตรที�เหมาะสมกบัผูเ้รียน มีการพฒันา

หลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถิ�น และ 

 มาตรฐานที� 12 สถานศึกษามีการจดัระบบประกนัคุณภาพภายใน โดยเป็นส่วน

หนึ�งของ กระบวนการบริหารการศึกษา และสามารถรับรองการประกนัคุณภาพภายนอก 

เพื�อนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพ และมาตรฐานการอาชีวศึกษา (กรมอาชีวศึกษา, 2545, 

หนา้ 1-12) 

 โดยสรุประบบการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษา และฝึกอบรม

วิชาชีพจะประกอบดว้ย การกาํหนดคุณภาพคุณวุฒวิชาชีพ องคก์รของรัฐ  2  องคก์รที�มี

บทบาทสําคญัในการควบคุมคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพคือ 

สํานักหลักสูตรและคุณวุฒิ  ตรวจสอบให้เป็นไปตามเกณฑ์ที�กาํหนด  และสถาบัน

การเงินการศึกษาต่อเนื�อง ซึ� งมีหนา้ที�ตามกฎหมายในการประเมินและรายงานคุณภาพ

สถานศึกษา  โดยมีการจดัจา้งผูต้รวจจากภายนอก ตรวจสอบทุก  4 ปี 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 

 สุภางค ์จนัทวานิช (2522: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษาเรื�อง “ความเสมอภาคของ 

โอกาสทางการศึกษา” โดยการวเิคราะห์การกระจายของโอกาสการเขา้ศึกษาในระดบั

มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย ในแต่ละภูมิภาค จาํแนกตามอาชีพของ

บิดามารดา หรือผูป้กครอง ผลการวเิคราะห์พบวา่ ในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ โอกาส

เขา้ศึกษาต่อของนกัเรียนที�บิดาหรือมารดา หรือผูป้กครอง ประกอบอาชีพแตกต่างกนัมี

ไม่เท่ากนั นกัเรียนที�มีบิดา หรือมารดาหรือผูป้กครอง ประกอบอาชีพนกัธุรกิจ 

อุตสาหกรรม พ่อคา้ เสมียน ลูกจา้ง ขา้ราชการชั�นประทวน จะมีโอกาสการเขา้เรียนได้

มากกวา่นกัเรียนที�มีบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครองประกอบอาชีพเกษตรกร และ

กรรมการ และเมื�อเปรียบเทียบระหวา่งภาคในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จะมีการกระจาย

ของโอกาสของนกัเรียนที�มีบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง ประกอบอาชีพแตกต่าง 

กนัไดเ้ท่าเทียมกนัมากที�สุด รองลงมา คือ ภาคใต ้และภาคเหนือ และภาคกลาง มี       

การกระจายของโอกาสอยา่งไม่เป็นธรรมมากที�สุด 

สุมิตร สุวรรณ (2540: บทคดัยอ่) ไดท้าํการศึกษา เรื�อง “โอกาสทางการศึกษา 

ของทหารกองประจาํการ” โดยศึกษาถึงภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และ

ศึกษาแรงจูงใจและความตอ้งการของทหารกองประจาํการเกี�ยวกบัการศึกษาและอาชีพ 

ผลการศึกษาพบวา่ ทหารเกณฑส่์วนใหญ่มาจากครอบครัวที�มีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี 

อาศยัอยูใ่นทอ้งถิ�นชนบทมากกวา่ในเมืองมีความเชื�อ ค่านิยม และเจตคติที�ดีต่อการศึกษา 

ทหารเกณฑส่์วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีที� 6 และไม่ไดเ้รียนต่อเนื�องจาก

ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของครอบครัวไม่ดี และทหารเกณฑ ์มีโอกาสทาง

การศึกษาแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู ่ตลอดจนความพร้อมและ 

ความสนใจของแต่ละบุคคล 

 พรนิภา โรจนว์ลิาวลัย ์ (2544, หนา้ 183-186) ไดว้จิยัเรื�องการมีส่วนร่วมของ

สถานประกอบการในการจดัการอาชีวศึกษาของสถานศึกษากลุ่มภาคกลาง สังกดักอง

วทิยาลยัอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ 1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

พบวา่ สถานประกอบการควรมีส่วนร่วมวางแผนขอ้มูลผลิตนกัเรียนนกัศึกษา สาขา
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วชิาชีพ  ต่าง ๆ ทั�งดา้นปริมาณและคุณภาพ สนบัสนุนใหบุ้คลากรไดรั้บการศึกษาหรือ

ฝึกอบรมดา้นวชิาชีพเพิ�มเติม ตลอดจนใหค้วามร่วมมือในการกาํหนดเกณฑม์าตรฐาน

ฝีมือแรงงาน การฝึกงาน การวจิยั และการใชท้รัพยากรร่วมกนัในการจดัการเรียนการ

สอน   2. การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน พบวา่ สถานประกอบการควรมีส่วนร่วมใน

การพฒันาหลกัสูตร กาํหนดมาตรฐานวชิาชีพของหลกัสูตร และประเมินหลกัสูตร มี

ส่วนร่วมจดัการเรียนการสอนโดยการสนบัสนุนบุคลากรเป็นวิทยากรหรืออาจารยพ์ิเศษ 

รวมถึงสื�ออุปกรณ์การเรียนการสอนที�ทนัสมยั และมีส่วนร่วมประกนัคุณภาพโดย     

การควบคุมคุณภาพ ตรวจสอบคุณภาพ และการประเมินคุณภาพ 3. การมีส่วนร่วมใน

การติดตามประเมินผล พบวา่ สถานประกอบการควรมีส่วนร่วมในการจดัทาํเกณฑ ์  

การประเมินผลผูเ้รียนดา้นความรู้ ทกัษะเจตคติต่ออาชีพ และทดสอบฝีมือดา้นทกัษะของ

ผูที้�สาํเร็จการศึกษา ปัญหาในการมีส่วนร่วม พบวา่ สถานประกอบการไม่ใหค้วามสาํคญั

เพราะถือเป็นภาระเพิ�มและขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และขาด

การประสานระหวา่งสถานประกอบการและสถานศึกษา ส่วนขอ้เสนอแนะในการมีส่วน

ร่วม พบวา่ ควรมีการเสริมสร้างความเขา้ใจและควรประสานงานระหวา่งสถาน

ประกอบการและสถานศึกษา รัฐควรมีกฎหมายใหส้ถานประกอบการเป็นแหล่งฝึก

ประสบการณ์ และควรมีการลดหยอ่นภาษีให ้

 ไดเอทซ ์(Dietz. 2001: Abstract) ไดว้จิยัเรื�องโรงงานในโรงเรียน (Worksite 

School) : กรณีศึกษาความร่วมมือระหวา่งการศึกษาของรัฐกบัธุรกิจเอกชน ไดก้ล่าวถึง

ความเป็นหุน้ส่วนระหวา่งธุรกิจกบัการศึกษาในอเมริกา วา่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่ง

เร่งด่วนเมื�อไม่กี�ปีที�ผา่นมา เพราะการขาดแคลนแรงงานที�มีความรู้เกี�ยวกบัเทคโนโลยี

สิ�งแวดลอ้มของอุตสาหกรรมเชื�อเพลิง และถา้โรงเรียนมุ่งแต่จะสอนนกัเรียนอยา่งเดียวก็

จะไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น จึงมีแนวความคิดที�จะใหโ้รงเรียนมีงานทาํควบคู่ไป

กบัการเรียน ในปี 1987 กลุ่มธนาคารอเมริกา เมือง Dade มลรัฐ Florida ไดท้ดลองจดั

โรงงานในโรงเรียนขึ�นเป็นครั� งแรก ทรัพยสิ์นที�เกิดจากการทาํงานจะเป็นของโรงเรียน

และสาธารณะที�โรงเรียนตั�งอยู ่การที�จะทาํใหเ้กิดโรงงานในโรงเรียนไดจ้ะตอ้งมี       

การปฏิรูปและปรับโครงสร้างของโรงเรียน สร้างทกัษะ การประสานงานระหวา่งบุคคล 

การทาํงานเป็นทีม มีการร่วมมือกนัระหวา่งโรงเรียนกบับริษทัในการวางแผนและจดั
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หลกัสูตร ควรจะเริ�มจากการจดัสภาพภูมิทศัน ์และสิ�งก่อสร้างในโรงเรียน แลว้ขยาย

ไปสู่ระดบัเทคโนโลยแีละการฝึกอบรมร่วมกนั และควรเริ�มจากนกัเรียนที�อาศยัใน

บริเวณใกลเ้คียงกบัโรงเรียนก่อน 

 ดาํรง ซื�อสัตย ์ (2546, หนา้ 64-66) ไดว้จิยัเรื�องการจดัการอาชีวศึกษาโดย          

ความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการอาชีวศึกษากบัสถานประกอบการในภาคตะวนัออก 

ผลการวจิยัสรุปไดด้งันี�  1. ความคิดเห็นของผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถาน

ประกอบการเกี�ยวกบัการจดัการอาชีวศึกษาโดยความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการ

อาชีวศึกษากบัสถานประกอบการ ในสถาบนัการอาชีวศึกษาภาคตะวนัออก โดย

ภาพรวมอยูใ่นระดบัภาค เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคุณภาพและมาตรฐานมี

ค่าเฉลี�ยสูงสุด และดา้นการบริหารจดัการมีค่าเฉลี�ยตํ�าสุด 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็น

ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและผูบ้ริหารสถานประกอบการจาํแนกตามหน่วยงานพบวา่ใน

ภาพรวม และรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีมีนยัสาํคญัทางสถิติ 

สิริกาญจน ์ปรีชาชาญ  (2546: บทคดัยอ่) ไดว้จิยัเรื�องการศึกษาความร่วมมือของ

สถานศึกษากบัสถานประกอบการในการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีประเภทวชิาช่าง

อุตสาหกรรม วทิยาลยัเทคนิคในสถาบนัการศึกษาอาชีวศึกษาภาคกลาง 1 โดยศึกษา

ความร่วมมือในการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 5 ดา้น คือ 1) การเตรียมการก่อน

ดาํเนินการ 2) การจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินการ 3) การประสานงานระหวา่ง

สถานศึกษากบัสถานประกอบการ 4) การสัมมนาการดาํเนินงานฝึกอาชีพ                      

5) การประเมินผลการเรียนและการฝึกอาชีพ ผลการวจิยัพบวา่ ความร่วมมือของ

สถานศึกษากบัสถานประกอบการในการจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีประเภทวชิาช่าง

อุตสาหกรรมโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่       

ดา้นประเมินผลการเรียนและฝึกอาชีพ และดา้นการประสานงานระหวา่งสถานศึกษากบั

สถานประกอบการ อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการเตรียมการก่อนการดาํเนินงาน        

ดา้นการสัมมนาการดาํเนินงานการฝึกอาชีพ และดา้นจดัสรรงบประมาณ มี                

การดาํเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 จกัรพนัธุ์ ปัจจะสุวรรณ (2547: หนา้ 64-66) ไดว้จิยัเรื�องการแกปั้ญหาเชิงระบบ

ของการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีของวิทยาลยัอาชีวศึกษา สังกดัสาํนกังาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประเดน็ที�ใชใ้นการศึกษาในดา้นปัจจยันาํเขา้ 

กระบวนการ และผลผลิต ซึ�งมีประเดน็ศึกษา 12 ประเดน็ ไดแ้ก่ ดา้นหลกัสูตร 

สถานศึกษา สถานประกอบการ นกัเรียน การเรียนการสอน การประเมินผล อาจารย์

ผูส้อน ครูฝึก อาจารยนิ์เทศ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานประกอบการ และ    

ดา้นผูป้กครอง ผลการวจิยัพบวา่ 1. ดา้นปัจจยันาํเขา้ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาดา้นสถาน

ประกอบการ พบวา่ มีปัญหาความร่วมมือในการจดัฝึกอาชีพ การจดัเวลาฝึก ค่าเบี�ยเลี�ยง

ระหวา่งฝึก การจดัสวสัดิการจากสถานประกอบการ การรับนกัเรียนเขา้ฝึกในสถาน

ประกอบการ การรับนกัเรียนทวภิาคีเขา้ฝึกอาชีพไม่เป็นภาระเพิ�มขึ�นของสถาน

ประกอบการ 2) ปัญหาดา้นหลกัสูตร พบวา่ มีปัญหาดา้นการไม่เปิดโอกาสใหน้กัเรียน

เลือกเรียนในเนื�อหาในวชิาเลือกเสรีไดต้ามความตอ้งการ ความไม่ชดัเจนและเหมาะสม

ในการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีโดยใชห้ลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ 

พุทธศกัราช 2538 2. ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ 1) ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบวา่  

การจดัเวลาฝึกอาชีพใน เนื�อหาของวชิาที�สอน การเรียนทางวชิาชีพเนน้ทางทฤษฎีมาก

เกินไป การไม่ใหโ้อกาสนกัเรียนระบบทวภิาคี ไดเ้รียนรู้เท่านกัเรียนระบบปกติ ความไม่

สอดคลอ้งเนื�อหาวชิากบัการฝึกอาชีพ อาจารยบ์างส่วนไม่เขา้ใจการจดัอาชีวศึกษาระบบ

ทวภิาคี 2) ปัญหาดา้นบริหารจดัการ พบวา่ การบริหารจดัการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 

การประชาสัมพนัธ์อาชีวศึกษาระบบทวภิาคี กระบวนการปฏิบติังานระบบทวภิาคี 3. 

ผลผลิต ไดแ้ก่ ดา้นผูเ้รียน พบวา่ มีปัญหาดา้นอุปสรรคในการเรียนในการเรียนระบบทวิ

ภาคีของนกัเรียน นกัเรียนควรฝึกอาชีพใหม้ากกวา่เรียนในสถานศึกษา ควรจดัหลกัสูตร

ใหก้ระชบัขึ�น นกัเรียนมีวุฒิภาวะไม่เหมาะสมกบัการปฏิบติังานในสถานประกอบการ 

แนวทางแกปั้ญหา ดา้นปัจจยั ควรจดัประชุมผูป้ระกอบการเพื�อชี�แจงหลกัการจดั

อาชีวศึกษาระบบทวภิาคี ควรเลือกคณะทาํงานหลกัสูตรที�มีความเชี�ยวชาญดา้นทวภิาคี

เขา้ร่วม ดา้นกระบวนการ ผูส้อนควรมีความเขา้ใจระบบทวภิาคีและเห็นประโยชนข์อง

การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี ควรจดัประชุมมอบหมายบทบาทหนา้ที�ใหช้ดัเจนและ

จดัอบรมสัมมนาผูที้�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ดา้นผลผลิต ปัญหาดา้นนกัเรียนควรแจง้สถาน

ประกอบการ สถานศึกษาหรือผูป้กครองทราบ เมื�อนกัเรียนนกัศึกษาเริ�มไม่เอาใจใส่ใน

การเรียน 
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 จะเห็นไดว้า่แนวความคิดดงักล่าว  ชี� ใหเ้ห็นวา่การจดัการอาชีวศึกษาจาํเป็น

จะตอ้งจดัใหส้อดคลอ้งต่อความตอ้งการทางสังคมและความตอ้งการในการพฒันา

ทางดา้นเศรษฐกิจของชาติ  อีกทั�งควรจดัใหมี้โรงงานในโรงเรียน  โดยจดัการศึกษาแบบ

ร่วมมือกนัระหวา่งรัฐกบัธุรกิจเอกชนในการวางแผนและจดัหลกัสูตรดว้ย 
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บทที� 3 

เปรียบเทียบการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่ นกบัประเทศไทย 

 
 การศึกษา ศาสนา ประชากร มนุษยศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคมการต่างประเทศ 

การเมือง วฒันธรรมมีความเกี�ยวพนักนัอยา่งมาก การจะศึกษาและเขา้ใจดา้นใดดา้นหนึ�ง

อยา่งลึกซึ� ง โดยปราศจากการศึกษาดา้นอื�นๆ ที�กล่าวมาแลว้นั�น แทบเป็นไปไดก้ารศึกษา

ตามที�เห็นเป็นรูปแบบในแต่ละสังคมปัจจุบนันั�นผลจากการพฒันาปรับปรุงเปลี�ยนแปลง 

ของสังคมโดยรวม การจดัการศึกษานั�นแต่ละยคุแต่ละสมยัมกัจะคาํนึงถึงจุดสาํคญัที�

แตกต่างกนั การ ศึกษาที�เนน้ความสาํคญัของบุคคลหรือตามผูน้าํมาตามลาํดบั ในบทนี�

ผูว้จิยันาํเสนอตารางเปรียบเทียบเป็น 2 ตอน คือ ตอนที� 1 ตารางเปรียบเทียบสภาพบริบท

พื�นฐาน ทั�วไปของทั�งสองประเทศ ตอนที� 2 ตารางเปรียบเทียบการจดัการอาชีวศึกษา

ของทั�งสองประเทศ ซึ�งมีรายละเอียด ดงันี�  

 

ตอนที� 1 เปรียบเทียบบริบทพื�นฐานทั�วไปของทั�งสองประเทศ 

 

ตาราง 1 

เปรียบเทียบสภาพทั�วไป 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศมีเมืองหลวงที�ใชเ้ป็นจุด

ศูนยร์วมของความเจริญทางดา้นต่าง ๆ 

เช่น การศึกษา การพาณิชยแ์ละ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

 

1. ประเทศไทยตั�งอยูบ่นคาบสมุทรอินโด

จีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตส่้วน 

ประเทศญี�ปุ่นเป็นหมู่เกาะในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออก ตั�งอยูใ่นมหาสมุทร

แปซิฟิก 

 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
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ตาราง 1 (ต่อ)  

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

2. ทั�งสองประเทศมีทิศทางการพฒันา

ประเทศที�มุ่งการพฒันาทางดา้น

เศรษฐกิจเป็นพื�นฐาน 

3. อุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติสามารถ

ส่งออกไดม้ากทั�งสองประเทศ 

2. ประเทศไทยมีพื�นที�มากกวา่ประเทศ

ญี�ปุ่น แต่ประเทศญี�ปุ่นมีประชากร

มากกวา่ 

3 ประเทศไทยเป็นแบบเขตร้อน ส่วน

ประเทศญี�ปุ่นเป็นหมู่เกาะวางตวัยาวใน

แนวเหนือใต ้มีลกัษณะภูมิอากาศ

แตกต่างกนัมาก เช่น ฤดูหนาวมีหิมะ 

บางครั� งเกิดปรากฏการณ์เฟห์นที�ทาํให้

อากาศร้อนมากผดิปกติ 

4. ประเทศไทยใชส้กุลเงินบาท (Baht) 

ส่วนประเทศญี�ปุ่นใชส้กลุเงินเยน (¥) 

(JPY) 

5. ประเทศไทยมีอตัราการรู้หนงัสือ นอ้ย

กวา่ประเทศญี�ปุ่น  

 

จากตาราง 1 เปรียบเทียบสภาพทั�วไปของประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่นแสดงถึง

ความแตกต่างระหวา่งทั�งสองประเทศนี� ค่อนขา้งมาก กล่าวคือ สภาพภูมิอากาศของทั�ง

สองประเทศแตกต่างกนัมาก ประเทศไทยเป็นแบบเขตร้อนหรือแบบสะวนันา มีอุณหภูมิ

เฉลี�ย 18-34 °C และมีปริมาณฝนตกเฉลี�ยตลอดปีกวา่ 1,500 มิลลิเมตร สามารถแบ่งออก

ไดเ้ป็น 3 ฤดูกาล: อากาศร้อนระหวา่งเดือนกมุภาพนัธ์ถึงเดือนเมษายนเป็นฤดูร้อน

ระหวา่งเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคม ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตจ้ากทะเลจีนใตเ้ป็นฤดูฝน ส่วนในเดือนพฤศจิกายนถึงกลางเดือน

มีนาคม ส่วนประเทศญี�ปุ่นตั�งอยูใ่นวงแหวนแห่งไฟ บริเวณรอยต่อระหวา่งแผน่เปลือก

โลก 3 แผน่ ทาํใหเ้กิดแผน่ดินไหวความรุนแรงตํ�าบ่อย ๆ รวมทั�งอตัราการรู้หนงัสือ
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ประเทศไทยมีอตัราการรู้หนงัสือ นอ้ยกวา่ประเทศญี�ปุ่น เนื�องจากมีการแข่งขนัใน     

การเขา้ศึกษาต่อมหาวิทยาลยัสูง 

 

ตาราง 2 

เปรียบเทียบสภาพพื�นฐานทางด้านสังคมและวฒันธรรม 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศ มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั

คือเนน้การใหค้วามสาํคญัของกลุ่ม 

มากกวา่การใหค้วามสาํคญัของปัจเจก

บุคคล 

 

2. แนวคิดของการทาํดีเพื�อจะไดผ้ลดีตอบ

แทนทั�งในชาตินี�และชาติหนา้ 

 

3. ทั�งสองประเทศใหค้วามสาํคญักบัการ

รักษาเวลามาใชใ้นการทาํงาน 

 

4. ประชาชนของทั�งสองประเทศมีความรัก

ใคร่กลมเกลียว มีความเป็นชาตินิยมสูง 

 

 

5. มีความผกูพนักบัสถาบนัครอบครัวและ

ส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเดี�ยว 

 

1. ประชากรไทยนบัถือศาสนาพุทธนิกาย

เถรวาท ประมาณร้อยละ 94.7 ส่วนคน

ญี�ปุ่น นบัถือศาสนาพุทธ และศาสนา

ชินโต ประมาณร้อยละ 84 ของ

ประชากรทั�งหมด 

2. เดก็ไทยมีนํ�าใจมากกวา่เดก็ญี�ปุ่น เพื�อน

ลาํบากตรงไหน ไม่เขา้ใจตรงไหนให้

คาํปรึกษาไดต้ลอดเวลา 

3. คนไทยจะรับฟังในขอ้เสนอแนะของ

พนกังานในระดบัที�ต ํ�ากว่านอ้ยกวา่คน

ญี�ปุ่น 

4. การทาํงานของคนไทยสามารถมีการ

ปรับเปลี�ยนแผนไดซึ้�งแตกต่างจากคน

ญี�ปุ่นหากปรับเปลี�ยนอะไร จากแผนจะ

ยอมรับไม่ได ้

5. การใชภ้าษาในการสื�อสารประเทศไทย

ใชภ้าษาองักฤษส่วนประเทศญี�ปุ่นใช้

ภาษาญี�ปุ่นในการติดต่อสื�อสาร 
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ตาราง 2 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

6. ทั�งสองประเทศมีชุมชมเกษตรเป็นฐาน

ทางวฒันธรรมของประเทศ 

 

7. ทั�งสองประเทศเกิดการไหลออกของคน

หนุ่มสาวจากชนบทสู่ภาคเมือง 

 

 

 จากตาราง 2 เปรียบเทียบสภาพพื�นฐานทางดา้นสังคมและวฒันธรรมของ

ประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่น พบวา่ทั�งสองประเทศไดมี้ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ เนน้

การใหค้วามสาํคญัของกลุ่มมากกวา่การใหค้วามสาํคญัของปัจเจกบุคคล โดยมีความเชื�อ

วา่ทาํดีไดดี้ รวมทั�งประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่นใหค้วามสาํคญักบัการรักษาเวลาใน

การทาํงาน มีความรักใคร่กลมเกลียวกนั และมีความเป็นชาตินิยมสูง มีความผกูพนักบั

สถาบนัครอบครัว ส่วนขอ้แตกต่างจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ทั�งสองประเทศมีความ

แตกต่างทางดา้นศาสนา แต่โดยภาพรวมทั�งสองประเทศตระหนกัถึงการพฒันาทางดา้น

จิตใจ ยดึมั�นในหลกัของศาสนาของตน แต่เชิงปฏิบติัคนไทยสอนใหเ้ดก็เคารพ พระ และ

ผูที้�มีอายมุากกวา่ทาํใหเ้ด็กไทยมีนํ�าใจมากกวา่เด็กญี�ปุ่น ส่งผลใหค้นไทยมีความเอื�อ

อาทรต่อกนัมากวา่ ในขอ้แตกต่างนั�นจะเห็นไดว้า่ ประเทศญี�ปุ่นเป็นตวัของตวัเองสูง ซึ�ง

จะเห็นไดจ้ากประเทศญี�ปุ่นใชภ้าษาของตนในการสื�อสารกบัผูอื้�น 

 

ตาราง 3 

เปรียบเทียบสภาพพื�นฐานทางด้านการเมืองการปกครอง 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. มีการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

(Democracy) โดยมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

 

1. ประเทศไทยไม่ตกเป็นอาณานิคมของ

ประเทศอื�น ส่วนประเทศญี�ปุ่นตกเป็น

อาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ตาราง 3 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

2. ทั�งสองประเทศมีการปกครองแบบ

กระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถิ�น 

2. ประเทศไทยมีการพฒันาทางการเมือง

จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็น

แบบประชาธิปไตย 

3. ทั�งสองประเทศใชร้ะบบการเลือกตั�งใน

การเลือกผูว้า่ราชการจงัหวดั นาย

เทศมนตรีของเทศบาลนครขนาดใหญ่ 

เทศบาลเมืองและเทศบาลตาํบล 

ตลอดจนสภาทอ้งถิ�นทุกระดบั 

4. มีการแบ่งกระทรวง กรม กอง การ

บริหารอยา่งชดัเจนทั�งสองประเทศ 

5. ทั�งสองประเทศมีระบบทหารเขา้มา

เกี�ยวขอ้งกบัการเมืองการปกครอง 

6. กระทรวงมหาดไทยมีหนา้ที�ดูแลองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

7. ทั�งสองประเทศมีระบบภาษีที�รัฐบาล

จดัสรรใหก้บัองคก์รปกคลองส่วน

ทอ้งถิ�นเพื�อใหเ้กิดความเสมอภาค

ทางการบริหารทั�วประเทศ 

3. การกระจายอาํนาจที�ชุมชนในญี�ปุ่นมี

ประสบการณ์และระดบัการกระจาย

อาํนาจมากกวา่ชุมชนในประเทศไทย ทาํ

ใหภ้าคประชาสังคมของไทยค่อนขา้งมี

ความเขม้แขง็นอ้ยกวา่ญี�ปุ่น 

 

 

จากตาราง 3 เปรียบเทียบสภาพทางดา้นการเมืองการปกครอง พบวา่ทั�งสอง

ประเทศมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย (Democracy) ซึ�งประเทศไทยมีการพฒันา

ทางการเมืองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นแบบประชาธิปไตย โดยมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขและอยูภ่ายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ�งทั�งสองประเทศมี

การปกครองแบบกระจายอาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถิ�น ใชร้ะบบการเลือกตั�งใน     

การเลือกผูว้า่ราชการจงัหวดั นายเทศมนตรีของเทศบาลนครขนาดใหญ่ เทศบาลเมือง
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และเทศบาลตาํบล ตลอดจนสภาทอ้งถิ�นทุกระดบัและมีการแบ่งกระทรวง กรม กอง การ

บริหารอยา่งชดัเจนทั�งสองประเทศในทางตรงกนัขา้มพบวา่ประเทศไทยไม่ตกเป็นอาณา

นิคมของประเทศอื�น ส่วนประเทศญี�ปุ่นเคยตกเป็นอาณานิคมของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ตาราง 4  

เปรียบเทียบสภาพพื�นฐานทางด้านเศรษฐกิจ 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ความร่วมมือระหวา่งกนัของทั�งสอง

ประเทศครอบคลุมทั�งในดา้นเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และวฒันธรรม ความ 

สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งสอง

ประเทศเติบโตขึ�นจากการขยายตวั

กิจการของบริษทัญี�ปุ่น 

2. ประเทศไทยไดจ้ดัทาํ FTA กบัประเทศ

ญี�ปุ่น เพื�อใหก้ารลงทุนจากญี�ปุ่นเขา้มา

ไทยมากขึ�น 

 

 

3. ประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่น ในช่วงปี 

2545 - 2546 เจรจาจดัทาํความตกลง

หุน้ส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี�ปุ่น จึงไดเ้ริ�ม

อยา่งเป็นทางการเมื�อเดือนกมุภาพนัธ์ 

2547  

4. เศรษฐกิจพื�นฐานของทั�งสองประเทศมา

จากผลผลิตทางดา้นเกษตรกรรมเป็น

สาํคญั 

1. ประเทศไทยเป็นประเทศที�ใหญ่แต่มี

กาํลงัการผลิตนอ้ยกวา่ประเทศญี�ปุ่น 

  

 

 

 

2. รัฐบาลไทยไม่ประสบความสาํเร็จใน

การชี�นาํใหเ้กิดการพฒันาอุตสาหกรรม

ดงัเช่น ประเทศญี�ปุ่นไดก้ระทาํใน     

การพฒันา อุตสาหกรรมนาํไปสู่ผลลพัธ์

ระดบัชั�นนาํของโลก  

3. ประเทศไทยเนน้ส่งออกดา้น

เกษตรกรรมเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัที�

สาํคญัที�สุดของประเทศ ส่วนประเทศ

ญี�ปุ่นเนน้เทคโนโลยใีนอุตสาหกรรม

ต่าง ๆ 

4. เดก็ในประเทศญี�ปุ่นทาํงานพิเศษหาเงิน

เรียน เที�ยวเอง ส่วนเดก็ในประเทศไทย

ขอพ่อแม่และพ่อแม่เป็นคนพาเที�ยว 
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ตาราง 4 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

5. ทั�งสองประเทศใหค้วามสาํคญักบัการ

ธุรกิจท่องเที�ยว 

6. ทั�งสองประเทศใหค้วามร่วมมือเพื�อ

สนบัสนุนครัวไทยสู่โลก 

 

 

จากตาราง 4 เปรียบเทียบสภาพทางดา้นเศรษฐกิจของทั�งสองประเทศนั�นพบวา่ 

โดยภาพรวมความร่วมมือระหวา่งกนัของทั�งสองประเทศครอบคลุมทั�งในดา้นเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งสองประเทศเติบโต

ขึ�นจากการขยายตวักิจการของบริษทัญี�ปุ่น นอกจากนั�นเศรษฐกิจพื�นฐานของทั�งสอง

ประเทศมาจากผลผลิตทางดา้นเกษตรกรรมและใหค้วามสาํคญักบัธุรกิจท่องเที�ยวเป็น

ส่วนใหญ่ โดยที�ประเทศไทยเนน้ส่งออกดา้นเกษตรกรรมเป็นพืชเศรษฐกิจหลกั เป็น

ประเทศแบบเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนประเทศญี�ปุ่นเนน้เทคโนโลยอุีตสาหกรรม ทาํใหค้น

ญี�ปุ่นมีมนัสมองที�ชาญฉลาด สามารถผลิตงานดา้นอุตสาหกรรมเป็นลาํดบัตน้ ๆ ของ

โลก 

 

ตอนที� 2 เปรียบเทียบการจดัการอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศ 

 

ในตอนที�สองผูว้จิยัขอเสนอการเปรียบเทียบระบบการศึกษาของทั�งสองประเทศ

ในภาพรวมก่อนที�จะเสนอการเปรียบเทียบการจดัการอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศ 
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ตาราง 5 

เปรียบเทียบระบบการศึกษา 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศมีการศึกษาภาคบงัคบั 

(Compulsory Education) 9 ปี 

ทั�งสองประเทศมีพระราชบญัญติัที�ให้

ความสาํคญัในการส่งเสริมการอ่าน 

 

 

 

 

 

 

 

2. ทั�งสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษา

อยา่งต่อเนื�อง 

 

 

3. ระบบการศึกษาของทั�งสองประเทศคือ 

6:3:3  

 

 

4. ทั�งสองประเทศแบ่งระบบการศึกษาเป็น 

3 ระดบั คือ การศึกษาระดบัตน้ 

การศึกษาระดบักลาง การศึกษา

ระดบัอุดมศึกษา 

 

1. ประเทศไทยหลงัจากจบการศึกษาระดบั 

มธัยมตน้สามารถเลือกไดร้ะหวา่งศึกษา

ต่อสายสามญัในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลายเพื�อศึกษาต่อในระดบัมหาวทิยาลยั

ต่อ หรือเลือกศึกษาต่อสายวชิาชีพ หรือ

อาจเลือกศึกษาต่อในสถาบนัทางทหาร

หรือตาํรวจ ตามกฎหมายไทย ส่วน

ประเทศญี�ปุ่นแมว้า่การเรียนในชั�นมธัยม

ปลาย จะไม่เป็นการศึกษาภาคบงัคบั 

ประชาชนมากกวา่ 90% กเ็ขา้เรียนในชั�น

มธัยมปลายได ้ 

2. การเขา้ศึกษาต่อระดบัที�สูงกวา่ชั�น

มธัยมศึกษาตอนปลายของประเทศไทย

มีสัดส่วนเขา้ศึกษาต่อนอ้ยกวา่ประเทศ

ญี�ปุ่น 

3. ประเทศไทยไม่สามารถสร้างใหก้ารอ่าน

เป็นวฒันธรรมไดเ้ช่นประเทศญี�ปุ่น

ปลูกฝังใหก้ารอ่านเป็นวฒันธรรม 23 

เมษายน เป็นวนัอ่านหนงัสือสาํหรับเดก็ 

4. ประเทศไทยดาํเนินกิจกรรมส่งเสริมการ

อ่านโดยผา่นระบบหอ้งสมุดแต่ไม่เห็น

ชดัเจน ส่วนประเทศญี�ปุ่นประสบ

ความสาํเร็จในการดาํเนินกิจกรรม

ส่งเสริมการอ่านโดยผา่นระบบหอ้งสมุด 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

5. ทั�งสองประเทศมีระบบการศึกษาระดบั

ก่อนประถมศึกษาไม่เป็นการศึกษาภาค

บงัคบัเป็นการจดัการศึกษาสาํหรับเดก็ที�

มีอายตุั�งแต่ 3 ปีขึ�นไป การจดัการศึกษา

ดาํเนินการในโรงเรียนอนุบาล อยู่

ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ

กระทรวงศึกษาธิการ และสถานรับเลี�ยง

เดก็ ซึ�งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวง

สาธารณสุขและสวสัดิการ 

6. การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และ

มธัยมศึกษาตอนปลายใชร้ะยะเวลาเรียน

อยา่งละ 3 ปี 

7. ในการเรียนระดบัอุดมศึกษาของทั�งสอง

ประเทศนกัเรียนที�จบจากชั�น

มธัยมศึกษาสามารถเลือกศึกษาไดต้าม

ศกัยภาพของตนเอง 

8. การเรียนการสอนทั�งสองประเทศเปิด

โอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาทใน

การจดัการศึกษามากขึ�น 

9. ทั�งสองประเทศจดัการเรียนรู้ที�ทาํให้

ผูเ้รียนเขา้ใจง่าย โดยใชเ้ทคโนโลยี

สารสนเทศ และฝึกความสามารถในการ

ใชป้ระโยชนจ์ากข่าวสาร 

 

5. ประเทศไทยไม่การกาํหนดวนัอ่าน

หนงัสือ ส่วนประเทศญี�ปุ่นกาํหนดให ้

 

 

 

 

 

 

 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของ

ประเทศไทยยงัไม่ครอบคลุมทุกพื�นที�

อยา่งเช่นประเทศญี�ปุ่น 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

10. ทั�งสองประเทศส่งเสริมใหโ้รงเรียนมี

ระบบความรับผดิชอบที�ตรวจสอบได ้

โดยส่งเสริมใหมี้ระบบประเมินผล

โรงเรียนและแลกเปลี�ยนขอ้มูลใน

โรงเรียนทุกแห่ง 

 

 

จากตาราง 5 เปรียบเทียบระบบการศึกษาของทั�งสองประเทศในภาพรวมนั�น จะ

เห็นไดว้า่ทั�งสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง มีการศึกษาภาคบงัคบั 

(Compulsory Education) 9 ปี และมีพระราชบญัญติัที�ใหค้วามสาํคญัในการส่งเสริม   

การอ่าน แต่ในเชิงปฏิบติัประเทศไทยไม่สามารถสร้างใหก้ารอ่านเป็นวฒันธรรม ดาํเนิน

กิจกรรมส่งเสริมการอ่านโดยผา่นระบบหอ้งสมุดไม่เห็นชดัเจน แต่ประเทศญี�ปุ่น 

ปลูกฝังใหก้ารอ่านเป็นวฒันธรรม โดยกาํหนดให ้23 เมษายน เป็นวนัอ่านหนงัสือ

สาํหรับเดก็ ทั�งสองประเทศมีกระทรวงศึกษาธิการ และสถานรับเลี�ยงเดก็ ซึ�งอยูภ่ายใต้

การดูแลของกระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการเช่นกนั โดยที�ประเทศทั�งสองมุ่งเนน้

ความสามารถในการผลิตบณัฑิตมีความรู้ความสามารถดา้นเทคโนโลยตีลอดจนสามารถ

ตอบสนองต่อตลาดแรงงานได ้
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ตาราง 6 

เปรียบเทียบวิวฒันาการและการเปลี�ยนแปลง 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ความเสมอภาคทางโอกาสในการไดรั้บ

การศึกษา ทั�งสองประเทศใหค้วามสาํคญัใน

การที�ประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนั

ในการรับการศึกษาตามความสามารถโดย

ปราศจากการแบ่งแยกทางเชื�อชาติ ศาสนา 

เพศ สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และชาติ

กาํเนิดของครอบครัว 

 

 

2. การปฏิรูปการศึกษาสมยัเมจิ (พ.ศ. 2410 -

2455) ตรงกบัรัชสมยัพระบาท สมเดจ็พระ

จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลที� 5 ของไทย

เป็นการปฏิรูปเพื�อพฒันาประเทศไปสู่ความ

ทนัสมยัทางอุตสาหกรรมและการทหาร 

3. ทั�งสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาอยา่ง

ต่อเนื�อง เพื�อพฒันาคนใหมี้ความเขม้แขง็ใน

ดา้นการศึกษา 

4. ทั�งสองประเทศมีการก่อตั�งวทิยาลยัชุมชน 

และวทิยาลยัการอาชีพเพื�อตอบสนองความ

ตอ้งการของทอ้งถิ�น 

5. ทั�งสองประเทศเริ�มการอาชีวศึกษาในระดบั

มธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมีการจดัการเรียน

การสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียน

หลกัสูตรสายอาชีพ 

1. กระทรวงศึกษาธิการของประเทศ

ไทย ไดก้าํหนดหลกัสูตร พ.ศ. 2503 

ใหน้กัเรียนแต่ละประโยคสามารถ

ออกไปประกอบอาชีพตามอตัภาพ

ของตนเอง ส่วนประเทศญี�ปุ่น

วทิยาลยัที�เปิดสอนระดบัอนุปริญญา

ก่อนโดยเริ�มในปี พ.ศ. 2493 และมี

การดาํเนินการปรับปรุงจนเป็นระบบ

ถาวรในปี พ.ศ. 2507 

2. วทิยาลยัการอาชีพ มีหนา้ที�รับบุคคล

ที�ไม่สามารถเรียนในมหาวทิยาลยัได้

จะเปิดสอนในระดบัมธัยมปลายซึ�ง

ประเทศไทยส่วนมากไม่มีค่านิยมใน

การเรียน ปวช.และปวส. มีค่านิยมใน

หลกัสูตรปริญญา ทาํใหเ้กิดการ

วา่งงานสูง 
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จากตาราง 6 เปรียบเทียบทางดา้นววิฒันาการและการเปลี�ยนแปลง เห็นไดว้า่ทั�ง

สองประเทศใหค้วามสาํคญัในการจดัการศึกษา โดยจดัการศึกษาใหมี้ความเสมอภาคกนั 

ประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการรับการศึกษาตามความสามารถ ปราศจาก

การแบ่งแยกทางเชื�อชาติ ศาสนา เพศ สถานะทางสังคม เศรษฐกิจ และชาติกาํเนิดของ

ครอบครัว นอกจากนั�นทั�งสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อพฒันาคน

ใหมี้ความเขม้แขง็ในดา้นการศึกษา โดยเริ�มการอาชีวศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอน

ปลาย โดยมีการจดัการเรียนการสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ ใน

ปัจจุบนัมีวทิยาลยัชุมชนและวทิยาลยัการอาชีพตั�งขึ�นเพื�อรองรับความตอ้งการและ  

ความสนใจของนกัเรียน/นกัศึกษา ส่วนทางดา้นขอ้แตกต่างประเทศไทยส่วนมากไม่มี

ค่านิยมในการเรียน ปวช.และปวส. มีค่านิยมในหลกัสูตรปริญญา ทาํใหเ้กิดการวา่งงาน

สูง 

 

ตาราง 7 

เปรียบเทียบนโยบายและจุดมุ่งหมาย 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. กระทรวงศึกษาธิการของทั�งสอง

ประเทศมีหนา้ที�กาํหนดนโยบาย 

มาตรฐานการศึกษา หลกัสูตร จดัสรร

ทรัพยากรประเมินผล และจดัทาํรายงาน

สถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่ต่อ

สาธารณชน 

2. ทั�งสองประเทศมีนโยบายใหผู้ที้�จบ

การศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษาและ

เทคนิคศึกษาสามารถประกอบอาชีพได ้

 

1. ประเทศไทยเนน้นโยบายที�นกัเรียน /

นกัศึกษาประกอบอาชีพได ้แต่ประเทศ

ญี�ปุ่นมีนโยบายใหน้กัเรียน นกัศึกษาที�

จบออกไปแลว้เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม

และความทนัสมยัของประเทศ 

 

2. นโยบายเรื�องภาษี คนไทยพยายาม

หลีกเลี�ยงภาษี แต่คนญี�ปุ่นมีภาระหนา้ที�

ตอ้งจ่ายภาษีเป็นจาํนวนมากใหก้บั

รัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิ�นทั�งระดบัจงัหวดัและเทศบาลที�

บุคคลคนนั�นอาศยัอยูห่รือทาํงานอยู ่
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

3. ประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่นมี

นโยบายโดยยดึหลกั 4 ประการ           

1) เคารพต่อความเป็นปัจเจกบุคคล 

ความสามารถเฉพาะบุคคล 2) ปลูกฝัง

ความสามารถในการปรับตวัเพื�ออยู่

ร่วมกบัผูอื้�นในสังคมและโลก

นานาชาติ 3) การเนน้ความหลากหลาย

และทางเลือก 4) ส่งเสริมใหมี้การ

ประเมินผลภายนอกและเปิด

สถานศึกษาสู่ชุมชน 

4. ทั�งสองประเทศเนน้นโยบายในการ

พฒันาเอกลกัษณ์ของโรงเรียน ใหอิ้สระ

ในการเลือกโรงเรียนประถมศึกษาและ

มธัยมศึกษาตอนปลาย พฒันาโรงเรียน

ระบบเปิดที�เชื�อถือได ้

5. เนน้นโยบายในการจดัสภาพแวดลอ้ม

ในโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกลมกลืนกบั

ธรรมชาติใหม้ากที�สุด 

3. กระตุน้การเพิ�มศกัยภาพการใชภ้าษา

ของทั�งสองประเทศต่างกนัโดยที�

ประเทศไทยเนน้การใชภ้าษาองักฤษ 

และประเทศญี�ปุ่นเนน้ใหป้ระชาชนให้

ใชภ้าษาญี�ปุ่นและภาษาองักฤษ 

 

 จากตาราง 7 เปรียบเทียบทางดา้นนโยบายและจุดมุ่งหมายนั�น 

กระทรวงศึกษาธิการของทั�งสองประเทศมีหนา้ที�กาํหนดนโยบาย มาตรฐานการศึกษา 

หลกัสูตร จดัสรรทรัพยากรประเมินผล และจดัทาํรายงานสถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่

ต่อสาธารณชนมุ่งเนน้ผลิตกาํลงักาํลงัคนเมื�อจบการศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิค

ศึกษาสามารถประกอบอาชีพได ้มีความรับผดิชอบต่องานวชิาชีพ เคารพต่อความเป็น

ปัจเจกบุคคล ความสามารถเฉพาะบุคคล ส่งเสริมใหมี้การประเมินผลภายนอกและเปิด
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สถานศึกษาสู่ชุมชน อนึ�งทั�งสองทั�งสองประเทศมุ่งเนน้นโยบายในการพฒันาเอกลกัษณ์

ของโรงเรียน ใหอิ้สระในการเลือกโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย 

พฒันาโรงเรียนระบบเปิดที�เชื�อถือได ้และใหค้วามสาํคญักบัการจดัสภาพแวดลอ้มใน

โรงเรียนใหส้อดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติใหม้ากที�สุด ส่วนขอ้แตกต่างประเทศญี�ปุ่น

มีนโยบายใหน้กัเรียน/นกัศึกษาที�จบออกไปแลว้เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมและความ

ทนัสมยัของประเทศ รวมทั�งคนญี�ปุ่นมีภาระหนา้ที�ตอ้งจ่ายภาษีเป็นจาํนวนมากใหก้บั

รัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งระดบัจงัหวดัและเทศบาลที�บุคคลคน

นั�นอาศยัอยูห่รือทาํงานอยู ่ส่วนประเทศไทยเนน้นโยบายที�นกัเรียน /นกัศึกษาประกอบ

อาชีพไดแ้ละคนไทยพยายามหลีกเลี�ยงภาษีที�ตอ้งจ่ายใหก้บัรัฐ กรอบมาตรฐานหลกัสูตร 

เช่น หลกัสูตรระยะสั�น ปวช ปวส หลกัสูตรฝึกอบรมของกรมพฒัฯ รายวชิาที�จดัสอนใน

สถานประกอบการระบบทวภิาค  

 

ตาราง 8  

เปรียบเทียบการบริหารจัดการ 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศปฏิรูปการศึกษาตาม 

พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติเพื�อพฒันา

ผูเ้รียนใหเ้ป็นคนเก่ง คนดี และมี

ความสุขและประเทศญี�ปุ่นประกาศ

แผนการปฏิรูปการศึกษา “Japan Rise 

Again” ปี 2004 โดยกระตุน้การปฏิรูป

โรงเรียนเพื�อพฒันาความสามารถทาง

วชิาการ  

 

1. กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานภายใต้

สังกดั 6 สาํนกังาน 1 องคก์ร 

ประกอบดว้ย (1) สาํนกังานรัฐมนตรี (2) 

สาํนกังานปลดักระทรวง (3) สาํนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (4) สาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน (5) 

สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

(6) สาํนกังานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา (7) องคก์ารมหาชน/องคก์ร

ในกาํกบั ส่วนประเทศญี�ปุ่นกระทรวง

ศึกษา วทิยาศาสตร์ กีฬา และวฒันธรรม

ประกอบดว้ย 7 กรม 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

 

 

 

 

 

 

 

2. ทั�งสองประเทศมีการใชแ้ผน

ยทุธศาสตร์ยกระดบัความสามารถ เพื�อ

เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศ 

 

3. การปฏิรูปอาชีวศึกษาจะตอ้งอาศยั    

การพฒันาครูอาชีวศึกษาอยา่งเป็น

ระบบประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่น

ใหค้วามสาํคญักบัครูมากที�สุดเพราะถือ

วา่ ครูคือ หวัใจของการปฏิรูปการศึกษา 

มีมาตรการสร้างแรงจูงใจและยก

วชิาชีพครูใหเ้ป็นวชิาชีพชั�นสูง และครู

ไดรั้บเกียรติและการยกยอ่งจากสังคม

มาก 

4. มีการบูรณาการ ICT กบัการศึกษาให้

เขา้กบัระบบการศึกษาของชาติและ

สามารถเขา้ถึงอินเทอร์เน็ตแก่ประชากร

และสังคม 

หลกั 1 สาํนกังาน (1) สาํนกังาน

ปลดักระทรวง (2) กรมการเรียนรู้

ตลอดชีวติ (3) กรมประถมและ

มธัยมศึกษา (4) กรมส่งเสริมการศึกษา

ทอ้งถิ�น (5) กรมอุดมศึกษา (6) กรม

วทิยาศาสตร์และวเิทศสัมพนัธ์ (7) กรม

พลศึกษาและกีฬา 

2. ประเทศไทยต่างจากประเทศตรงที�

ญี�ปุ่นกระจายอาํนาจการบริหาร

การศึกษาไดโ้ดยง่ายและรวดเร็วกวา่

เพราะประเทศไทยยงัเป็นระบบรวม

ศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ส่วนกลาง 

3. ประเทศไทยกระบวนการเรียนการสอน

เนน้การปฏิรูปการเรียนรู้โดยยดึหลกั

ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเอง

ได ้ส่วนประเทศญี�ปุ่นกระบวนการ

สอนเนน้ทกัษะการคิด แกปั้ญหา 

พฒันาตนเอง และรู้วธีิเรียนจากการ

ปฏิบติัในสถานการณ์จริง 

 

 

4. ประเทศไทยขาดการส่งเสริมให้

สถานศึกษาใช ้ICT สาํหรับการศึกษา

นอกระบบผา่นดาวเทียมอยา่งต่อเนื�อง 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

5. ทั�งสองประเทศมีกระทรวงแรงงานเป็น

หน่วยงานหลกัที�ดาํเนินการฝึกอบรม

วชิาชีพใหก้บัแรงงาน 

6. ทั�งสองประเทศมีหน่วยงานภาคเอกชน

เขา้มามีบทบาทในการบริหารและ

ดาํเนินงานทางดา้นอาชีวศึกษามากขึ�น 

7. ครูในระดบัประถมศึกษาของประเทศ

ไทยและประเทศญี�ปุ่นรับภาระนกัเรียน 

ครู 1 คน รับภาระนกัเรียน 19- 20 คน 

8. ความร่วมมือไทยร่วมมือกบัประเทศ

ญี�ปุ่นสามารถแบ่งได ้3 ลกัษณะ คือ 

ความร่วมมือทวภิาคี ไตรภาคีและ

ภูมิภาค  

5. ประเทศไทยเนน้วชิาการเพื�อมุ่งสู่การ

เขา้เรียนต่อในระดบัอุดมศึกษา ส่วน

ประเทศญี�ปุ่นศึกษามุ่งสู่อาชีพ เนน้การ

พฒันาคุณภาพชีวติ 

 

 

 

 จากตาราง 8 การเปรียบเทียบการบริหารจดัการทางดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิค

ศึกษาจะเห็นวา่ทั�งสองประเทศอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผู ้

ดาํเนินงานและแบ่งหนา้ที�ความรับผดิชอบเป็นสาํนกังาน กรม องคก์รอิสระ ซึ�งประเทศ

ไทยมีสาํนกังานมากกวา่ประเทศญี�ปุ่น จึงส่งผลต่อการทาํงานซํ� าซอ้น ขาดประสิทธิภาพ

ใน การใชค้นและทรัพยากรอาํนาจในการตดัสินใจอยูที่�ส่วนกลาง งานจึงมีขั�นตอนมาก 

และล่าชา้ ส่วนในการนาํระบบสารสนเทศมาใชท้ั�งสองประเทศไดน้าํ ICT บูรณาการเขา้

กบัการศึกษาแก่ประชากรและสังคม แต่สาํหรับประเทศไทยขาดการส่งเสริมให้

สถานศึกษาใช ้ICT สาํหรับการศึกษานอกระบบผา่นดาวเทียมอยา่งต่อเนื�อง แต่อยา่งไรก็

ตามภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารและดาํเนินงานทางดา้นอาชีวศึกษามาก

ขึ�นของทั�งสองประเทศ 
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ตาราง 9 

เปรียบเทียบหลกัสูตร 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศจดัหลกัสูตร

ระดบัอุดมศึกษามีมหาวทิยาลยัและ

วทิยาลยั เพื�อผลิตและพฒันากาํลงัคน

ระดบักลางและระดบัสูงที�มีคุณภาพ 

โดยจดัใหมี้ทางเลือก ทั�งมหาวทิยาลยั

ของรัฐเอกชน นานาชาติ และ

มหาวทิยาลยัเปิด 

2. ทั�งสองประเทศใชห้ลกัสูตรแกนกลาง

เป็นกรอบทิศทางในการพฒันากรอบ

หลกัสูตร 

3. ทั�งสองประเทศมีการนาํตวัแบบระบบ

การศึกษาของประเทศทางตะวนัตกมา

ประยกุตใ์ช ้

4. ทั�งสองประเทศมีการใชห้ลกัสูตรและ 

สื�อการเรียนการสอนคลา้ยคลึงกนั 

 

 

 

5. การจดัการเรียนการสอนของทั�งสอง

ประเทศเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั โดยเนน้

การสอนจริยธรรม (moral education) 

  

1. วชิาที�โรงเรียนญี�ปุ่นใหค้วามสาํคญั

มากกวา่โรงเรียนไทย คือ พลศึกษาและ

ดนตรี ชั�วโมงเรียนพลศึกษาเป็นอนัดบั

สามในหลกัสูตรประถมศึกษา อนัดบั

หนึ�งภาษาญี�ปุ่น อนัดบัสองคณิตศาสตร์ 

 

 

2. หลกัสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา

ของประเทศญี�ปุ่นเนน้ทางดา้น

อุตสาหกรรม 

3. จาํนวนชั�วโมงเรียนในแต่ละหลกัสูตรมี

ความแตกต่างกนั 

 

4. หลกัสูตรและเนื�อหาวชิา คือ หลกัสูตร

ภาษาญี�ปุ่นในประเทศไทยเนน้

โครงสร้างไวยากรณ์ ขณะที�หลกัสูตร

ภาษาญี�ปุ่นในประเทศญี�ปุ่นเนน้ผูเ้รียน

ใหส้ามารถพูดสื�อสารไดจ้ริง 

5. ประเทศญี�ปุ่นประสบความสาํเร็จใน

การดาํเนินการจดักิจกรรมส่งเสริมการ

อ่าน โดยผา่นระบบหอ้งสมุดแต่

ประเทศไทยไม่เห็นผลชดัเจน 
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ตาราง 9 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

6. ทั�งสองประเทศมีหลกัสูตร 3 ระดบั 

ประกาศนียบตัร (Certificate) 

อนุปริญญา (Diploma) และปริญญา 

(Bachelor’s Degree) 

7. กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัที�

ดาํเนินการฝึกอบรมวชิาชีพแลว้ยงัมี

หน่วยงานอื�นที�จดัหลกัสูตรฝึกอบรมอีก 

8. ทุก ๆ หลกัสูตรมีแบบระยะสั�นและ

ระยะยาว มีความยดืหยุน่ตามความ

ตอ้งการของผูเ้รียน 

9. ทั�งสองประเทศมีหลกัสูตรฝึกงานกบั

สถานประกอบการเพื�อเพิ�มพูนทกัษะ  

  

 

จากตาราง 9 การเปรียบเทียบหลกัสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา จะเห็นไดว้า่

ทั�งสองประเทศมีทั�งสองประเทศมีหลกัสูตร 3 ระดบั ประกาศนียบตัร (Certificate) 

อนุปริญญา (Diploma) และปริญญา (Bachelor’s Degree) โดยนาํตวัแบบระบบการศึกษา

ของประเทศทางตะวนัตกมาประยกุตใ์ช ้และกาํหนดหลกัสูตรแกนกลางเป็นกรอบ

ทิศทางในการพฒันากรอบหลกัสูตร ตลอดจนการใชห้ลกัสูตรและ สื�อการเรียนการสอน

ของทั�งสองประเทศคลา้ยคลึงกนั หลกัสูตรที�จดัขึ�นมีการฝึกอบรมกบัสถานประกอบการ

เพื�อเพิ�มพูนทกัษะ ส่วนในดา้นขอ้แตกต่างนั�น หลกัสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาของ

ประเทศญี�ปุ่นเนน้ทางดา้นอุตสาหกรรมมากกวา่ประเทศไทย และจดัหลกัสูตรแบบมี

โครงสร้างไวยากรณ์ ขณะที�หลกัสูตรภาษาญี�ปุ่นเนน้ผูเ้รียนใหส้ามารถพูดสื�อสารไดจ้ริง 
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ตาราง 10 

เปรียบเทียบสภาพการณ์ปัจจุบนั 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

1. ทั�งสองประเทศอตัราการเพิ�มประชากร

เกิดตํ�า ประชากรเด็กนอ้ยลง ขณะที�

ผูสู้งอายเุพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง 

 

2. ทั�งสองประเทศสอนใหน้กัเรียน มีความ

เป็นมิตรกบัชาวต่างชาติ 

 

 

 

 

 

 

3. ทั�งสองประเทศมีความร่วมมือกบั

ต่างประเทศในการพฒันาทิศทางของ

อาชีวศึกษา 

 

 

 

 

 

 

1. บณัฑิตในประเทศญี�ปุ่นที�จบจาก

สถาบนัศึกษาอาชีวศึกษาหรือเทคนิค

ศึกษาสามารถเขา้สู่ตลาดแรงงานได้

ดีกวา่ประเทศไทย 

2. ประเทศไทยนกัเรียนที�เขา้ศึกษาต่อใน

สถาบนัอาชีวศึกษาหรือเทคนิคศึกษา

พวกนี�จะถูกมองวา่สติปัญญาไม่ใคร่ดี 

จึงเขา้เรียนสายตรงเขา้สู่อุดมศึกษา

ไม่ได ้การที�คนอื�นหรือสังคมมีทศันะ

เช่นนี� ต่อนกัเรียนอาชีวศึกษา ทาํใหพ้วก

เขาเกิดปมดอ้ยซึ�งประเทศญี�ปุ่นถือวา่

พวกนี� มีเป็นกาํลงัสาํคญัต่อประเทศ 

3. ประเทศไทยจดัการศึกษาภาคบงัคบั 

(ป.1-ป.6) กไ็ดผ้ลดีเกือบเตม็ร้อย แต่

อตัราการเขา้เรียนในระดบัมธัยม 

โดยเฉพาะมธัยมปลายมีค่อนขา้งตํ�า

เพียงร้อยละ 25 ของประชากรวยัที�ควร

เรียน (อาย ุ15-17 ปี) ซึ�งประชากรของ

ญี�ปุ่นเขา้เรียนต่อในระดบัร้อยละ 99 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

ข้อเหมือน (Similarities) ข้อแตกต่าง (Differences) 

4. ทั�งสองประเทศ กลุ่มอุตสาหกรรมมี

ความตอ้งการกาํลงัคนเชิงคุณภาพที�มี

คุณลกัษณะ ใน 3 ดา้นคือ 1) ความรู้และ

ทกัษะที�จาํเป็น 2) ความรู้และทกัษะ

วชิาชีพ และ 3) คุณธรรมจริยธรรม 

จรรยาบรรณในการทาํงาน 

5. มีวทิยาลยัชุมชน สถาบนัการศึกษาที�

เป็นแหล่งเรียนรู้ในระดบัตํ�ากวา่

ปริญญาตรีเกิดขึ�นทั�งสองประเทศ 

4. การอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาของ

ประเทศไทย เป็นการมุ่งตอบสนอง

ผลประโยชน ์(รายได ้กาํไร) ของ

ผูจ้ดัการศึกษามากกวา่ตอบสนองความ

ตอ้งการของตลาด  

 

 

 จากตาราง 10 การเปรียบเทียบทางดา้นสภาพการณ์ปัจจุบนั จะเห็นวา่ทั�งสอง

ประเทศมีหน่วยงานทั�งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการอาชีวศึกษา 

และมีความร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยทั�งสองประเทศไดจ้ดัตั�งวิทยาลยัชุมชนในระดบั

ตํ�ากวา่ปริญญาตรีเกิดขึ�น ส่วนทางดา้นความแตกต่างนั�นประเทศไทยนกัเรียนที�เขา้ศึกษา

ต่อในสถาบนัอาชีวศึกษาหรือเทคนิคศึกษาพวกนี�จะถูกมองวา่สติปัญญาไม่ใคร่ดี จึงเขา้

เรียนสายตรงเขา้สู่อุดมศึกษาไม่ได ้การที�คนอื�นหรือสังคมมีทศันะเช่นนี� ต่อนกัเรียน

อาชีวศึกษา ทาํใหพ้วกเขาเกิดปมดอ้ย รวมทั�งไม่สามารถการเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้ 

อาจเป็นการมุ่งตอบสนองผลประโยชน ์(รายได ้กาํไร) ของผูจ้ดัการศึกษามากกวา่

ตอบสนองความตอ้งการของตลาด 
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บทที� 4 

สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
  

การวจิยัครั� งนี� เป็นการศึกษาเปรียบเทียบการอาชีวศึกษาของประเทศญี�ปุ่นกบั

ประเทศไทยซึ�งมีรายละเอียด ดงันี�  

 

สรุปผลการวจิยั 

 

ด้านวิวัฒนาการและการเปลี�ยนแปลง 

ทั�งสองประเทศมีววิฒันาการและการเปลี�ยนแปลงที�คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือจดั

การศึกษาใหมี้ความเสมอภาคกนัประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการรับ

การศึกษาตามความสามารถ ปราศจากการแบ่งแยกทางเชื�อชาติ ศาสนา เพศ สถานะทาง

สังคม เศรษฐกิจ และชาติกาํเนิดของครอบครัว นอกจากนั�นทั�งสองประเทศมีการปฏิรูป

การศึกษาอยา่งต่อเนื�อง เพื�อพฒันาคนใหมี้ความเขม้แขง็ในดา้นการศึกษา โดยเริ�ม      

การอาชีวศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมีการจดัการเรียนการสอนสาํหรับ

นกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ ในปัจจุบนัมีวทิยาลยัชุมชนและวทิยาลยั       

การอาชีพตั�งขึ�นเพื�อรองรับความตอ้งการและความสนใจของนกัเรียน/นกัศึกษา ส่วน

ทางดา้นขอ้แตกต่างประเทศไทยส่วนมากไม่มีค่านิยมในการเรียน ปวช.และปวส. มี

ค่านิยมในหลกัสูตรปริญญา ทาํใหเ้กิดการวา่งงานสูง 

 

ด้านนโยบายและจดุมุ่งหมาย 

ทั�งสองประเทศมีนโยบายและจุดมุ่งหมายนั�น กระทรงศึกษาธิการของทั�งสอง

ประเทศมีหนา้ที�กาํหนดนโยบาย มาตรฐานการศึกษา หลกัสูตร จดัสรรทรัพยากร

ประเมินผล และจดัทาํรายงานสถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่ต่อสาธารณชนมุ่งเนน้ผลิต

กาํลงักาํลงัคนเมื�อจบการศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาสามารถประกอบ
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อาชีพได ้มีความรับผดิชอบต่องานวชิาชีพ เคารพต่อความเป็นปัจเจกบุคคล 

ความสามารถเฉพาะบุคคล ส่งเสริมใหมี้การประเมินผลภายนอกและเปิดสถานศึกษาสู่

ชุมชน อนึ�งทั�งสองประเทศมุ่งเนน้นโยบายในการพฒันาเอกลกัษณ์ของโรงเรียน          

ใหอิ้สระในการเลือกโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย พฒันาโรงเรียน

ระบบเปิดที�เชื�อถือได ้และใหค้วามสาํคญักบัการจดัสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนให้

สอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติใหม้ากที�สุด ส่วนขอ้แตกต่างประเทศญี�ปุ่นมีนโยบาย

ใหน้กัเรียน/นกัศึกษาที�จบออกไปแลว้เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมและความทนัสมยัของ

ประเทศ รวมทั�งคนญี�ปุ่นมีภาระหนา้ที�ตอ้งจ่ายภาษีเป็นจาํนวนมากใหก้บัรัฐบาลกลาง

และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งระดบัจงัหวดัและเทศบาลที�บุคคลคนนั�นอาศยัอยู่

หรือทาํงานอยู ่ส่วนประเทศไทยเนน้นโยบายที�นกัเรียน/นกัศึกษาประกอบอาชีพไดแ้ละ

คนไทยพยายามหลีกเลี�ยงภาษีที�ตอ้งจ่ายใหก้บัรัฐ กรอบมาตรฐานหลกัสูตร เช่น 

หลกัสูตรระยะสั�น ปวช ปวส หลกัสูตรฝึกอบรมของกรมพฒัฯ รายวชิาที�จดัสอนใน

สถานประกอบการระบบทวภิาค  

 

ด้านบริหารจัดการ 

การบริหารจดัการทางดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาจะเห็นวา่ทั�งสองประเทศ

อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการเป็นผูด้าํเนินงานและแบ่งหนา้ที�ความ

รับผดิชอบเป็นสาํนกังาน กรม องคก์รอิสระ จึงส่งผลต่อการทาํงานซํ� าซอ้น ขาด

ประสิทธิภาพในการใชค้นและทรัพยากรอาํนาจในการตดัสินใจอยูที่�ส่วนกลาง งานจึงมี

ขั�นตอนมาก และล่าชา้ ส่วนในการนาํระบบสารสนเทศมาใชท้ั�งสองประเทศไดน้าํ ICT

บูรณาการเขา้กบัการศึกษาแก่ประชากรและสังคม แต่สาํหรับประเทศไทยขาดการ

ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาใช ้ICT สาํหรับการศึกษานอกระบบผา่นดาวเทียมอยา่งต่อเนื�อง 

แต่อยา่งไรกต็ามภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารและดาํเนินงานทางดา้น

อาชีวศึกษามากขึ�นของทั�งสองประเทศ 
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ด้านหลกัสูตร 

หลกัสูตรอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา จะเห็นไดว้า่ทั�งสองประเทศมีทั�งสอง

ประเทศมีหลกัสูตร 3 ระดบั ประกาศนียบตัร (Certificate) อนุปริญญา (Diploma) และ

ปริญญา (Bachelor’s Degree) โดยนาํตวัแบบระบบการศึกษาของประเทศทางตะวนัตก

มาประยกุตใ์ช ้และกาํหนดหลกัสูตรแกนกลางเป็นกรอบทิศทางในการพฒันากรอบ

หลกัสูตร ตลอดจนการใชห้ลกัสูตรและ สื�อการเรียนการสอนของทั�งสองประเทศ

คลา้ยคลึงกนั หลกัสูตรที�จดัขึ�น มีการฝึกอบรมกบัสถานประกอบการเพื�อเพิ�มพูนทกัษะ  

 

ด้านสภาพการณ์ปัจจบุัน 

สภาพการณ์ปัจจุบนั จะเห็นวา่ทั�งสองประเทศมีหน่วยงานทั�งภาครัฐและ

ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการจดัการอาชีวศึกษา และมีความร่วมมือกบัต่างประเทศ 

โดยทั�งสองประเทศไดจ้ดัตั�งวทิยาลยัชุมชนในระดบัตํ�ากวา่ปริญญาตรีเกิดขึ�น ส่วน

ทางดา้นความแตกต่างนั�นประเทศไทยนกัเรียนที�เขา้ศึกษาต่อในสถาบนัอาชีวศึกษาหรือ

เทคนิคศึกษาพวกนี�จะถูกมองวา่สติปัญญาไม่ใคร่ดี จึงเขา้เรียนสายตรงเขา้สู่อุดมศึกษา

ไม่ได ้การที�คนอื�นหรือสังคมมีทศันะเช่นนี� ต่อนกัเรียนอาชีวศึกษา ทาํใหพ้วกเขาเกิดปม

ดอ้ย รวมทั�งไม่สามารถการเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้อาจเป็นการมุ่งตอบสนอง

ผลประโยชน ์(รายได ้กาํไร) ของผูจ้ดัการศึกษามากกวา่ตอบสนองความตอ้งการของ

ตลาด 

 

อภปิรายผล 

 

ทั�งประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่นต่างตั�งอยูใ่นคนละภูมิภาค ประเทศไทยตั�งอยู่

ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในคาบสมุทรอินโดจีน มีลกัษณะยาวมากกวา่กวา้ง

ลกัษณะเหมือนขวาน มีอาณาเขตทางทิศตะวนัออกติดลาวและกมัพูชา ทิศตะวนัตกติด

ทะเลอนัดามนัและพม่า ทิศเหนือติดพม่าและลาว ทิศใตติ้ดอ่าวไทยและมาเลเซีย และทิศ

ตะวนัออกเฉียงใตมี้ชายฝั�งติดอ่าวไทย มีพื�นที� 513,115 ตารางกิโลเมตรมีที�ราบลุ่มแม่นํ�า
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ตอนกลางของประเทศ จึงส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจของประเทศที�เป็นเกษตรกรรมไปสู่

ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ ทั�งสองประเทศต่างมีความร่วมมือในการพฒันา

ประเทศร่วมกนัเป็นสมาชิกของกลุ่มประเทศอาเซียน  

ดว้ยทั�งสองประเทศมีระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยมี

พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข จึงส่งผลใหว้ธีิวฒันธรรมแบบประชาธิปไตยต่อ

ประชาชนของทั�งสองประเทศมีการปกครองในระบบประชาธิปไตย (Democracy) ดา้น

ววิฒันาการและการเปลี�ยนแปลง 

ทั�งสองประเทศมีววิฒันาการและการเปลี�ยนแปลงที�คลา้ยคลึงกนั กล่าวคือจดั

การศึกษาใหมี้ความเสมอภาคกนัประชาชนทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกนัในการรับ

การศึกษาตามความสามารถ ปราศจากการแบ่งแยกทางเชื�อชาติ ศาสนา เพศ สถานะทาง

สังคม เศรษฐกิจ และชาติกาํเนิดของครอบครัว นอกจากนั�นทั�งสองประเทศมีการปฏิรูป

การศึกษาอยา่งต่อเนื�อง การปฏิรูปการศึกษานั�น จึงน่าจะเกิดจากผูก้มุอาํนาจสูงสุดของรัฐ 

ในอดีตพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ในยคุสมบูรณาญาสิทธิราชย ์จึงไดท้รง

เป็นผูน้าํในการปฏิรูปการศึกษาดว้ยพระองคเ์อง ดงันั�น ในยคุปัจจุบนั ประเทศไทยซึ�งมี

รัฐบาลมาจากการเลือกตั�งของประชาชน กค็วรปฏิรูปการศึกษาโดยกระบวนการที�เป็น

ประชาธิปไตย คือ ฟังเสียงของประชาชนโดยส่วนรวมดว้ย และตอ้งมีประโยชนต่์อ

ประชาชนและประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง ทั�งนี�  กระบวนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ

ญี�ปุ่น น่าจะเหมาะสมที�จะนาํมาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทย มากกวา่ที�จะใชก้ระบวนการ

ปฏิรูปโดยคาํสั�งของรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการเพียงผูเ้ดียว เพราะนอกจากจะสนอง

ความตอ้งการของประชาชนโดยรวมไดม้ากกวา่แลว้ ยงัจะทาํใหน้โยบายที�ประกาศใช ้มี

การนาํไปปฏิบติัอยา่งต่อเนื�องยาวนาน ซึ�งจาํเป็นอยา่งยิ�ง เนื�องจากการดาํเนินงานทาง

การศึกษา ตอ้งอาศยัเวลาหลายทศวรรษ เพื�อพฒันาคนใหมี้ความเขม้แขง็ในดา้น

การศึกษา ตลอดจนการจดัการเรียนรู้การอาชีวศึกษา เพื�อเตรียมกาํลงัคนระดบัตน้และ

ระดบักลางดา้นเทคโนโลยใีนสาขาวชิาต่าง ๆ ใหต้รงกบัความตอ้งการของสถาน

ประกอบการและตลาดแรงงาน เพื�อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นระดบันานาชาติ รวมทั�ง  

การพฒันาเทคโนโลยเีพื�อการพฒันาประเทศ จึงมีความจาํเป็นตอ้งผลิตและพฒันา

กาํลงัคนดา้นอาชีวศึกษาใหมี้ความเหมาะสมในแต่ละสาขาอาชีพและมีปริมาณ
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สอดคลอ้งกบัปริมาณความตอ้งการที�เพิ�มขึ�น การพฒันาคุณภาพของผูจ้บการศึกษาดา้น

อาชีวศึกษา จึงตอ้งตระหนกัถึงมาตรฐานอาชีพที�เป็นสากล มีกรอบหลกัสูตรที�ยดืหยุน่

มากขึ�น เพื�อความคล่องตวัต่อการปรับและพฒันาหลกัสูตรใหท้นัต่อการเปลี�ยนแปลง

โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม จึงตอ้งมีการสนบัสนุนใหจ้ดัโปรแกรมวชิาชีพพิเศษ

หรือกลุ่มวชิาชีพที�เกิดขึ�นใหม่ที�เป็นไปตามความตอ้งการของสังคมและประเทศไดท้นัที 

และจะผลกัดนัใหผู้จ้บอาชีวศึกษาในแต่ละระดบัเขา้สู่ตลาดแรงงานมากขึ�น (สาํนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551, หนา้ 9) 

โดยเริ�มการอาชีวศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย โดยมีการจดัการเรียน 

การสอนสาํหรับนกัเรียนที�เลือกเรียนหลกัสูตรสายอาชีพ ในปัจจุบนัมีวทิยาลยัชุมชนและ

วทิยาลยัการอาชีพตั�งขึ�นเพื�อรองรับความตอ้งการและความสนใจของนกัเรียน/นกัศึกษา  

ทางดา้นนโยบายและจุดมุ่งหมายทั�งสองประเทศมีนโยบายและจุดมุ่งหมายนั�น 

กระทรวงศึกษาธิการของทั�งสองประเทศมีหนา้ที�กาํหนดนโยบาย มาตรฐานการศึกษา 

หลกัสูตร จดัสรรทรัพยากรประเมินผล และจดัทาํรายงานสถิติการศึกษาแห่งชาติเผยแพร่

ต่อสาธารณชนมุ่งเนน้ผลิตกาํลงักาํลงัคนเมื�อจบการศึกษาทางดา้นอาชีวศึกษาและเทคนิค

ศึกษาสามารถประกอบอาชีพได ้มีความรับผดิชอบต่องานวชิาชีพ เคารพต่อความเป็น

ปัจเจกบุคคล ความสามารถเฉพาะบุคคล ส่งเสริมใหมี้การประเมินผลภายนอกและเปิด

สถานศึกษาสู่ชุมชน อนึ�งทั�งสองทั�งสองประเทศมุ่งเนน้นโยบายในการพฒันาเอกลกัษณ์

ของโรงเรียน ใหอิ้สระในการเลือกโรงเรียนประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย 

พฒันาโรงเรียนระบบเปิดที�เชื�อถือได ้และใหค้วามสาํคญักบัการจดัสภาพแวดลอ้มใน

โรงเรียนใหส้อดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติใหม้ากที�สุด ส่วนขอ้แตกต่างประเทศญี�ปุ่น

มีนโยบายใหน้กัเรียน/นกัศึกษาที�จบออกไปแลว้เขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมและความ

ทนัสมยัของประเทศ รวมทั�งคนญี�ปุ่นมีภาระหนา้ที�ตอ้งจ่ายภาษีเป็นจาํนวนมากใหก้บั

รัฐบาลกลางและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นทั�งระดบัจงัหวดัและเทศบาลที�บุคคลคน

นั�นอาศยัอยูห่รือทาํงานอยู ่ส่วนประเทศไทยเนน้นโยบายที�นกัเรียน/นกัศึกษาประกอบ

อาชีพไดแ้ละคนไทยพยายามหลีกเลี�ยงภาษีที�ตอ้งจ่ายใหก้บัรัฐ กรอบมาตรฐานหลกัสูตร 

เช่น หลกัสูตรระยะสั�น ปวช. ปวส. หลกัสูตรฝึกอบรมของกรมพฒันา รายวชิาที�จดัสอน

ในสถานประกอบการระบบทวภิาคทางดา้นบริหารจดัการทางดา้นอาชีวศึกษาและ
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เทคนิคศึกษาจะเห็นวา่ทั�งสองประเทศอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ

เป็นผูด้าํเนินงานและแบ่งหนา้ที�ความรับผดิชอบเป็นสาํนกังาน กรม องคก์รอิสระ มี   

การพฒันาทรัพยากรมนุษยอ์ยา่งสมดุลทุกดา้น ตามแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัที� 

10 เพราะแมแ้ต่ประเทศญี�ปุ่นที�ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการพฒันาคน เป็นอยา่งยิ�ง ยงั

จาํเป็นตอ้งปฏิรูปการศึกษา เพื�อใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งความเจริญดา้นวตัถุกบัจิตใจ 

ในการขยายโอกาสการศึกษา เชิงปริมาณ ระดมความคิด ความร่วมมืออยา่งกวา้งขวางทั�ว

ประเทศ จนมีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ข พ.ศ. 2545 ที�

ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2542 ที�ไดรั้บ           

การสนบัสนุนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (สิปปนนท ์เกตุทตั, 

2545, หนา้ 2-3) ซึ�งทั�งประเทศไทยและประเทศญี�ปุ่นต่างใหค้วามสาํคญักบัความเสมอ

ภาคในทุกแผนในช่วงที�ผา่นมาจึงทาํใหค้วามเสมอภาคแตกต่างเพียงเลก็นอ้ย โดย

ประเทศไทยมีแนวโนม้ความเสมอภาคลดลง ซึ�งประเทศไทยกาํลงัเร่งรัดดาํเนินการอยู่

นั�น ควรคาํนึงถึงบทเรียนในดา้นลบจากประเทศญี�ปุ่นใหม้ากดว้ย เพราะการจดัการศึกษา

ในระบบโรงเรียนที�ไม่สนองความแตกต่างระหวา่งบุคคล และมีจุดหมายปลายทางเพื�อ

การเรียนต่อในระดบัสูงขึ�นเพียงประการเดียว จะก่อใหเ้กิดค่านิยมของการประเมิน

ความสาํเร็จของบุคคล จากประวติัการเรียนในสถาบนัการศึกษาที�มีชื�อเสียงเท่านั�น ทาํให้

เดก็และเยาวชนมีความเครียดอยา่งรุนแรง และตอ้งหาทางออกดว้ยวธีิการที�ไม่พึง

ปรารถนา เช่น การใชย้าเสพติด การหนีโรงเรียน การก่อเหตุทะเลาะววิาท เป็นตน้ ส่วน

ในการนาํระบบสารสนเทศมาใชท้ั�งสองประเทศไดน้าํ ICT บูรณาการเขา้กบัการศึกษา

แก่ประชากรและสังคม รวมทั�งภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในการบริหารและ

ดาํเนินงานทางดา้นอาชีวศึกษามากขึ�นของทั�งสองประเทศ 

ทางดา้นหลกัสูตรประเทศญี�ปุ่นไดมี้การใหค้วามสาํคญัในการกระจายโรงเรียน

ใหท้ั�วถึง คือ มีการใหค้วามสาํคญัในการวางรากฐานการศึกษาระดบัประถมศึกษาเป็น

อนัดบัแรก จึงมีนโยบายสร้างโรงเรียนประถมศึกษาจาํนวนมาก เพื�อใหเ้พียงพอกบั

ผูเ้รียนมากที�สุด หลกัสูตรทุกระดบัการศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการจดัทาํหลกัสูตรตาม

แนวปฏิรูปการอาชีวศึกษา มีการส่งเสริมสนบัสนุนการดาํเนินในแต่ละดา้นเป็นอยา่งมาก 

หลากหลายโครงการ เพื�อใหบ้รรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
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และแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีการประกาศใชห้ลกัสูตร 3 ระดบั คือ ประกาศนียบตัร 

(Certificate) อนุปริญญา (Diploma) และปริญญาตรี (Bachelor’s Degree) โดยนาํตวัแบบ

ระบบการศึกษาของประเทศทางตะวนัตกมาประยกุตใ์ช ้ตลอดจนจดัทาํหลกัสูตรให้

สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่ หลกัสูตรวชิาชีพระยะสั�น นกัเรียนที�จบชั�น

มธัยมศึกษาตอนตน้และมธัยมศึกษาตอนปลายที�มิไดศ้ึกษาต่อ รวมทั�งประชาชนทั�วไป

ใหส้ามารถประกอบอาชีพได ้ทั�งนี�  ในการพฒันาหลกัสูตรอาชีวศึกษามุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนมี

สมรรถนะในการประกอบอาชีพและเนน้ความเป็นความเลิศทางวชิาชีพ ตลอดจนพฒันา

หลกัสูตรสาขาวชิาใหม่ที�มุ่งเนน้การพฒันาเทคโนโลยเีป็นฐานในการพฒันาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ 

ดา้นสภาพการณ์ปัจจุบนั การอาชีวศึกษาของทั�งสองประเทศไดมี้ความร่วมมือ

กบัต่างประเทศมากขึ�น ทั�งประเทศในแถบยโุรป ความตอ้งการของตลาดแรงานมีความ

ตอ้งการสร้างงานดา้นวชิาชีพเฉพาะทาง ประเทศญี�ปุ่นมีอตัราการเขา้เรียนต่อค่าใชจ่้าย

สาธารณะทางการศึกษาต่อ GDP ที�ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา และหลงัมธัยมศึกษา

ดีกวา่ประเทศไทยตลอดจนค่าอตัราส่วนนกัเรียนต่อครูต่อค่าใชจ่้ายสาธารณะรวม

ทางการศึกษาต่อ GDP มีประสิทธิภาพมากกวา่และอตัราส่วนคะแนนประเมินผลของ

การศึกษาต่อค่าใชจ่้ายสาธารณะรวมทางการศึกษาเฉลี�ย 3 ปีต่อ GDP ดีกวา่ประเทศไทย 

ทั�งนี� เนื�องจากสังคมของประเทศญี�ปุ่นมีลกัษณะการดาํเนินงานที�มุ่งเนน้คุณภาพ ดงัจะ

พบไดจ้ากทั�งประวติัศาสตร์และความเป็นมาของการจดัการศึกษาของประเทศญี�ปุ่นมี

การพฒันาคุณภาพมาหลายช่วงระยะตั�งแต่การใชป้รัชญาทางการศึกษาที�รับเอาทฤษฎี

การศึกษาของเฮอร์บตั (Herbat) ที�มุ่งเนน้คุณธรรมจริยธรรมอยา่งมีคุณภาพร่วมกบัการ

ร่วมเป็นนํ�าหนึ�งใจเดียวกนั เพื�อปลูกฝังใหป้ระชาชนมีจิตใจรักประเทศชาติมาใชใ้นการ

วางแผนการศึกษา (วรินทร ววูงษ,์ 2546, หนา้ 65-67) โดยมีการจดัการศึกษาทุกระดบัที�

เนน้ประสิทธิภาพและความเจริญของส่วนรวมมากกวา่ความเจริญส่วนบุคคลโดยให้

ความสาํคญักบัสังคมมากกวา่ปัจเจกบุคคล (ศกัดา ปรางคป์ระทานพร, 2530, หนา้ 43-

45) 
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นอกจากนี�ทั�งสองประเทศมีหน่วยงานทั�งภาครัฐและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาท

ในการจดัการอาชีวศึกษา และมีความร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยทั�งสองประเทศได้

จดัตั�งวทิยาลยัชุมชนในระดบัตํ�ากวา่ปริญญาตรีเกิดขึ�น ส่วนทางดา้นความแตกต่างนั�น

ประเทศไทยนกัเรียนที�เขา้ศึกษาต่อในสถาบนัอาชีวศึกษาหรือเทคนิคศึกษาพวกนี�จะถูก

มองวา่สติปัญญาไม่ใคร่ดี จึงเขา้เรียนสายตรงเขา้สู่อุดมศึกษาไม่ได ้การที�คนอื�นหรือ

สังคมมีทศันะเช่นนี� ต่อนกัเรียนอาชีวศึกษา ทาํใหพ้วกเขาเกิดปมดอ้ย รวมทั�งไม่สามารถ

การเขา้สู่ตลาดแรงงานได ้อาจเป็นการมุ่งตอบสนองผลประโยชน ์(รายได ้กาํไร) ของ

ผูจ้ดัการศึกษามากกวา่ตอบสนองความตอ้งการของตลาด 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

ขอ้เสนอแนะและการนําผลการวจิยัไปใช้ 

1. ประเทศไทยควรที�จะกาํหนดสัดส่วนปริมาณงานขององคก์ารงบประมาณ 

การศึกษาและวจิยัอยา่งสมํ�าเสมอทุกปี เพื�อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ

ไทยใหดี้ยิ�งขึ�นทดัเทียมนานาประเทศ 

2. ประเทศไทยควรมีการกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการอยา่งเป็นรูปธรรม

โดยเร็วเพื�อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการการศึกษา เช่นเดียวกบัประเทศ

ญี�ปุ่นที�เปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการกบัโรงเรียนของรัฐบาลใน

การจดัการศึกษาภาครัฐ ทาํใหรั้ฐสามารถระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนโดย

ไม่ใช่รัฐเป็นผูรั้บภาระเพียงผูเ้ดียว 

3. ประเทศไทยควรเร่งในการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ใหส้ามารถทาํงาน

อยา่งมีประสิทธิภาพ คือ การเพิ�มศกัยภาพในตวับุคคล แทนการเพิ�มจาํนวนคน เพราะ

งบประมาณค่าใชจ่้ายในองคป์ระกอบของงบประมาณ เงินเดือน ค่าจา้งประจาํ และ

ค่าจา้งชั�วคราวมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นทุกปี 

4. ประเทศไทยควรรีบเร่งหาสัดส่วนที�เหมาะสมในการจดัสรรงบประมาณลงสู่

แต่ละระดบัการศึกษา เพื�อใหก้ารบริหารการศึกษาของประเทศไทยเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุด 
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5. ประเทศไทยควรศึกษาวา่การลงทุนทางการศึกษาต่อหวัในแต่ละระดบั

การศึกษาควรจะเป็นจาํนวนเงินตํ�าที�สุดเท่าไรที�จะทาํใหเ้กิดคุณภาพหรือประสิทธิภาพ 

เพราะการศึกษาจากอตัราส่วนการลงทุนทางการศึกษาต่อ GDP นั�นอาจไม่สะทอ้นให้

เห็นถึงเงินลงทุนลงทุนทางการ 
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 -  คณะกรรมการการจดัการความรู้  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

            - คณะกรรมการฝึกอบรมบุคลากร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 -  ประธานฝ่ายวจิยั สภาคณาจารย ์มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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 -  อาจารยที์�ปรึกษาปริญญาดุษฏีบณัฑิต สาขายทุธศาสตร์การพฒันาภูมิภาค
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 5.1  วิจัย 
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    กบัประเทศมาเลเซีย. (ทุนอุดหนุนมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2545). 

       .  การสื�อความหมายสัญลกัษณ์วดัเบญจมบพติรดุสิตวนาราม. 

    (ทุนอุดหนุนคณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2547). 
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    (ทุนอุดหนุนคณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2549). 

     .  อตัลกัษณ์ “เด็กราม”  

(ทุนอุดหนุนสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 

2551) 

ธงชยั สมบูรณ์ และนพพร  ลีปรีชานนท ์การรับรู้ของคณาจารย์ใน

มหาวทิยาลยัที�มต่ีอจรรยาบรรณวชิาชีพอาจารย์  ทุนสนบัสนุน

สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผา่นหน่วยงานที�ประชุม

ประธานสภาอาจารยม์หาวทิยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.) ปี 

2551 

 5.2  ตํารา 

     ธงชยั  สมบูรณ์.  การศึกษาเปรียบเทยีบและการศึกษานานาชาติ (EF 608). 

             กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง.  2544. 

       .  การศึกษาของประเทศสังคมนิยม (EF 336).  กรุงเทพมหานคร : 

    สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง.  2544. 
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  ธงชยั  สมบูรณ์. การศึกษาเปรียบเทยีบในกลุ่มประเทศพฒันาและกลุ่ม 

    ประเทศกาํลงัพฒันา.(EF625). กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพ ์

    มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,2546.          

       .  วทิยาลยัชุมชน (EF 346).  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์

    มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2547. 

       .  การศึกษาในประเทศยุโรป (EF 334).  กรุงเทพมหานคร :  

    สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2549. 

       .  สันติศึกษา (EF 326).  (อยูใ่นระหวา่งดาํเนินการ) 

 5.3  งานแปลและเรียบเรียง 

      ธงชยั  สมบูรณ์ และนิติศาสตร์  อารมยดี์ (แปล).  คู่มือผู้นําทกัษะความคดิ 

    ทางด้านขวาง.   กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพก์ู๊ดมอนิ�ง,  2546. 

       .  (แปล).  บริการลูกค้าแบบนี�จึงจะรวย.  กรุงเทพมหานคร : 

                                     สาํนกัพิมพก์ู๊ดมอนิ�ง,  2546. 

ธงชยั  สมบูรณ์ และพีระพงศ ์ สุขแกว้.  เส้นทางสายแพรไหม  สายใยแห่ง 

    ศรัทธา.  กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพป์ราชญส์ยาม,  2548. 

ธงชยั  สมบูรณ์. จากองค์กรแห่งการเรียนรู้...สู่องค์กรที�เปี� ยมสุข.  

                 กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพป์ราชญส์ยาม,  2549. 

________. การพฒันามนุษย์ในองค์กร. กรงเทพมหานคร :สาํนกัพิมพป์ราชญ ์

  สยาม, 2549. 

 5.4  บทความ 

   Somboon, T.   “Multicultural Understanding : How does Education  

    Help?” Ramkhamhaeng University Journal. 20 : 21 (July –  

    December 2003) : 64 - 71 

   Somboon, T.   “Strategies for Exploring and Promoting Interaction 

    Between Society and International Education”  ข่าวบัณฑิต 

    ศึกษา.  6 : 6(พฤศจิกายน  2545) : 14. 
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   Somboon, T.  “Autonomy,  Responsibility  and  Responsiveness  of   

    Ramkhamhaeng University  in The 21 st  century”  ข่าวบัณฑิต 

    ศึกษา.  3 : 4 (กนัยาน 2542) : 12. 

   __________. “การศึกษา : วาทกรรมการพฒันาที�ย ั�งยนื” วารสาร 

    รามคาํแหง. 23 : 1 (มกราคม – มีนาคม 2549) : 133 - 138. 

    27 : 7(16 – 22 มิถุนายน  2540) : 5. 

   ธงชยั  สมบูรณ์.  “การศึกษาในมหาวทิยาลยัออสเตรีย” ข่าวรามคาํแหง. 

    27 : 7(16 – 22 มิถุนายน  2540) : 5. 

         .  “จาก  Sumerhill  ที�องักฤษสู่โรงเรียนหมู่บา้นเดก็ที� 

    กาญจนบุรี”  ข่าวรามคาํแหง.  27 : 7(7 – 13  กรกฎาคม  2540) : 5. 

   __________. “วกิฤตการณ์ของการวจิยัทางการศึกษาและคุณภาพ 

    ทางการศึกษา”   จุลสารพฒันาประสิทธิภาพการสอน.  5 : 2 

    (มีนาคม – เมษายน  2540) :  17 – 20. 

          .  “วฒันธรรมทางการศึกษากบัการเปลี�ยนแปลง 

    ในศตวรรษที� 21”  จุลสารพฒันาประสิทธิภาพการสอน.  5 : 4 

    (กรกฎาคม – สิงหาคม 2540) : 17 - 20. 

          .  “เครือจกัรภพอิสระกบัการศึกษา”  ข่าวรามคาํแหง.  

    27 : 51(20 – 26  เมษายน 2541) : 5. 

                         .  “บทบาทหนา้ที�ขององคก์รระหวา่งประเทศในการ 

    เสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งประเทศ”  ข่าวบัณฑิตศึกษา. 

    2 : 3(สิงหาคม  2541) : 8. 

         .  “ปัญหาการเรียนภาษาองักฤษของนกัศึกษาปริญญาโท”   

    ข่าวบัณฑิตศึกษา.  2 : 4(กนัยายน 2541) : 4. 

                        .  “การวจิยัเชิงประวติัศาสตร์ : คุณค่าแห่งการคน้พบใหม่ 

    ในอดีต”  ข่าวบัณฑิตศึกษา.  2 : 9(กมุภาพนัธ์ 2542) : 4. 
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    ธงชยั  สมบูรณ์.  “ความชอบธรรมทางการศึกษา”  ข่าวบัณฑิตศึกษา. 

    2 : 11(เมษายน 2542) : 4. 

         .  “อนาคตศาสตร์”  ข่าวบัณฑิตศึกษา.  2 : 12(พฤษภาคม  

    2542) : 5. 

          .  “ปัจจยัที�มีต่อเสถียรภาพทางการศึกษา”  ข่าวบัณฑิต 

    ศึกษา. 3 : 7(ธนัวาคม 2542) : 9. 

           . “รามคาํแหง : มหาวทิยาลยัชุมชนแห่งแรกของโลก” 

    ข่าวบัณฑิตศึกษา.  3 : 7(ธนัวาคม 2543) : 9. 

         .  “บทบาททางการศึกษาของศาตราจารยป์ระจาํรังสรรค ์

    แสงสุข  ในการพฒันาชนบท”.  ข่าวบัณฑิตศึกษา.   

    6 : 12(เมษายน 2546) : 11. 

         .  “วฒันธรรมต่างสี : กระบวนทศันก์ารวจิยัเชิงคุณภาพ” 

    ข่าวบัณฑิตศึกษา.  7 : 1(มิถุนายน 2546) : 10. 
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ประวตัินักวจิัย 

 

 

1. ชื�อ-สกลุ  นางสาวสุภาวดี  ลาภเจริญ 

2. ตําแหน่ง  นกัวชิาการศึกษาเทียบเท่าระดบั 5 

3. ประวตัิการศึกษา  

     - จบการศึกษาปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาบริหารการศึกษา มหาวทิยาลยัวงษ์

ชวลิตกลุ 

     - บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (สาขาการตลาด) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

     - วทิยาศาสตรบณัฑิต (สาขาเทคโนโลยกีารจดัการ)  สถาบนัเทคโนโลย ี

พระจอมเกลา้เจา้คุณทหารลาดกระบงั 

4. ความรับผดิชอบ 

 - คณะกรรมการจดัทาํรายงานการประกนัคุณภาพการศึกษา สาํนกังานอธิการบดี 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 - คณะกรรมการบริหาร กองงานวทิยาเขตบางนา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 - วเิคราะห์ขอ้มูลและประมวลผลโครงการต่าง ๆ ของกองงานวิทยาเขตบางนา 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 - จดัทาํเวบ็ไซด ์www.bangna.ru.ac.th เพื�อดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล

ข่าวสารระดบัปริญญาโท ระดบัปริญญาตรีและของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในกองงาน

วทิยาเขตบางนา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 - ดูแลระบบสารสนเทศ  กองงานวทิยาเขตบางนา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

- จดัระบบ ดูแล รักษาเครื�องคอมพิวเตอร์ กองงานวิทยาเขตบางนา มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง 

 - อาจารยบ์รรยายพิเศษ มหาวทิยาลยัราชภฎัชยัภูมิ สาขาวชิาการจดัการทั�วไป 

- วทิยากรบรรยายพิเศษในหวัขอ้เรื�อง “องคก์รเรียนรู้สู่องคก์รเปี� ยมสุข”  ภาควชิา

บริหารการศึกษาและอุดมศึกษา  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 - วทิยากรร่วมบรรยายโครงการเสริมสร้างผูป้ระกอบการใหม่ NEC 

http://www.bangna.ru.ac.th/
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5. บทความ 

 สุภาวดี  ลาภเจริญ.  “ภาพอนาคตเครือข่ายความร่วมมือดา้นการวจิยัระหวา่ง 

สถาบนัอุดมศึกษาใน 10 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ. 2552 – 2561)” วารสารศึกษาศาสตร์  

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา. 22 : 3 (มิถุนายน – กนัยายน 2554). 

 

6. ผลงานทางวชิาการ 

- ผูร่้วมวจิยัในโครงการวจิัยเพื�อการดําเนินการประชาสัมพนัธ์การท่องเที�ยวเชิง

อนุรักษ์ บริเวณเหนือเขื�อนภูมพิล จังหวดัตาก 2547-2548 .(ทุนอุดหนุนสภาวจิยั

แห่งชาติ) 

 - ผูช่้วยวจิยั การศึกษาเปรียบเทยีบการอาชีวศึกษาของประเทศไทยกบัประเทศ

มาเลเซีย. (ผูว้จิยัธงชยั  สมบูรณ์. ทุนอุดหนุนมหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2545) 

 - ผูช่้วยวจิยั การสื�อความหมายสัญลกัษณ์วดัเบญจมบพติรดุสิตวนาราม.  

(ผูว้จิยัธงชยั  สมบูรณ์. ทุนอุดหนุนมหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2547) 

 - ผูช่้วยวจิยั  อตัลกัษณ์ของชาติตามนโยบายชาติการศึกษา.  (ผูว้จิยัธงชยั  

สมบูรณ์. ทุนอุดหนุนคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2549) 
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ประวตัินักวจิัย 

 

ชื�อ    นายพิชิต  ทนงค ์

ตําแหน่ง   นกัทรัพยากรบุคคลปฏิบติัการ 

                  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั�นพื�นฐาน 

ประวตัิการศึกษา 

 ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

  ปีการศึกษา 2550 

 ปริญญาศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

  ปีการศึกษา 2543 

 ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย จากโรงเรียนสมเด็จ  

  จงัหวดัอุบลราชธานี  ปีการศึกษา 2541 

 

ผลงานทางวชิาการ 

- 

ผลงานวจิัย 

 วทิยานิพนธ์เรื�อง การสื�อสารทางการเมืองกบัการสร้างอตัลกัษณ์ประชาธิปไตย

ของเยาวชนในจังหวดัอบุลราชธานี  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 ผูช่้วยนกัวจิยั เรื�อง การรับรู้ของคณาจารย์ในมหาวทิยาลยัที�มต่ีอจรรยาบรรณ

วชิาชีพอาจารย์  โดย รองศาสตราจารย ์ดร. ธงชยั สมบูรณ์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 

นพพร  ลีปรีชานนท ์ทุนสนบัสนุนสาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผา่น

หน่วยงานที�ประชุมประธานสภาอาจารยม์หาวทิยาลยัแห่งประเทศไทย (ปอมท.) 

 ผูช่้วยนกัวจิยั เรื�อง อตัลกัษณ์ของชาติตามนโยบายชาติการศึกษา.  โดย                

รองศาสตราจารย ์ดร. ธงชยั สมบูรณ์ ทุนอุดหนุนการวจิยัคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง 
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ผูช่้วยนกัวจิยั เรื�อง อตัลกัษณ์ “เด็กราม” โดย รองศาสตราจารย ์ดร. ธงชยั 

สมบูรณ์ ทุนอุดหนุนการวิจยัสถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 ผูช่้วยวจิยั เรื�อง กรอบการกระจายอาํนาจด้านการบริหารและการจัดการศึกษา

ตามกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น โดย ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะ

มาลย ์และคณะ ทุนอุดหนุนการวจิยัสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 

 ผูช่้วยวจิยั เรื�อง กระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย ศาสตราจารยรั์งสรรค ์           

แสงสุข และคณะ หวัหนา้ชุดโครงการวจิยั  ทุนอุดหนุนมหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
 


	ปก.doc
	บทคัดย่อ+สารบัญ.doc
	บทที่ 

	บทที่ 1.doc
	บทที่ 2.doc
	ปรัชญาการจัดการอาชีวศึกษา 
	ความหมายของงานวิชาการ 
	หลักการบริหารงานวิชาการ 

	บทที่ 3.doc
	บทที่ 4.doc
	บรรณานุกรม.doc
	ประวัติผู้วิจัย.doc

