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การวิจยั เรื�อง สมรรถนะหลกัของพลเมืองไทยภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย มี
วตัถุประสงค์การวิจยั เพื�อศึกษาแนวทางการสร้างและพฒันาความเป็นพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย  และ การสร้างสมรรถนะหลกัของพลเมืองไทยภายใตร้ะบอบ
ประชาธิปไตย โดยเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เกบ็ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
ดว้ยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากการสร้างแบบสนทนากลุ่มและเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ในภาคเหนือที�จงัหวดัเชียงราย ภาค
ตะวนัตกที�จงัหวดักาญจนบุรี ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที�จงัหวดัอุดรธานี และภาคใตที้�
จงัหวดันครศรีธรรมราช รวมทัMงสิMน 4 จงัหวดั 

ผลการวิจยั พบว่าแนวทางการสร้างและพฒันาความเป็นพลเมืองภายใตร้ะบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งมุ่งเนน้การสร้าง "คน" ให้เป็น “พลเมือง” เพราะ “คน” ที�มีคุณภาพ
ยอ่มนาํไปสู่การพฒันาประเทศอยา่งย ั�งยนื โดยใหค้วามสาํคญักบักระบวนการสร้างและ
พฒันาคนในทุกระดบั ดว้ยใชร้ะบบการศึกษาเป็นเครื�องมือในการขบัเคลื�อนใหเ้กิดการ
หล่อหลอมและตระหนักถึงคุณค่าของความเป็นพลเมือง ตอ้งเริ�มปลูกฝังตัMงแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม เพื�อให้เกิดการกระตุน้ในสํานึกของความเป็นพลเมือง เกิดเป็น
วฒันธรรมในการเป็นพลเมืองสู่ชุมชนและสังคมของพลเมือง ซึ� งรัฐเองกต็อ้งมีส่วนร่วม
ในการเปิดพืMนที�ใหเ้กิดสังคมแห่งการเรียนรู้ พร้อมกาํหนดแนวทาง นโยบาย ยทุธศาสตร์
ที�เอืMอต่อความเป็นพลเมืองดว้ย จึงจะทาํใหเ้กิดความเป็นพลเมืองอยา่งเขม้แขง็ทัMงภายใน
และภายนอก ดงันัMน องคป์ระกอบใหเ้กิดการเป็นพลเมืองในประบอบประชาธิปไตยนัMน 
ไดแ้ก่ การที�ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การ
เคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายที�เป็นธรรม ความรับผดิชอบต่อตนเอง ผูอื้�น และ
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สังคม การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย  และการยดึประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสําคัญ โดยมีสื�อซึ� งมาจากผูผ้ลิตที�มีความเป็นพลเมืองได้ถ่ายทอดและ
เผยแพร่ กระตุน้จิตใตส้าํนึก จิตสาํนึก และใหมี้การแสดงออกดว้ยพฤติกรรมที�บ่งบอกถึง
ความเป็นพลเมืองดว้ยสมรรถนะหลกั W ดา้น ไดแ้ก่ X) สมรรถนะหลกัดา้นคุณลกัษณะ/
บุคลิก/แรงจูงใจ ที�แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นคนที�มีระเบียบวินยั  เคารพสิทธิผูอื้�น เคารพ
ศกัดิZ ศรีความเป็นมนุษย ์เคารพกฎหมายและกติกาที�เป็นธรรม  เคารพความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล รวมทัMงเป็นบุคคลที�รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค มุ่งมั�นปฏิบติั
ตนในฐานะพลเมือง มีส่วนร่วมทางการเมือง และสามารถแยกแยะขอ้เท็จจริงกบัความ
คิดเห็นออกจากกนัได้ และมีความจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์         
1) สมรรถนะหลกัดา้นความรู้ความเขา้ใจ และสมรรถนะหลกัดา้นทกัษะ ตอ้งเป็นบุคคล
ที�มีความรู้ความเขา้ใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย มีความรู้ความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ความ
เป็นไทย มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิขัMนพืMนฐาน มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัการเมือง
การปกครอง มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิ หน้าที�และเสรีภาพ มีความรู้ความเขา้ใจใน
ระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมทัMงมีความรู้ความเขา้ใจในระบบกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตลอดจนมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ที�ของตนเอง 
มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย  มีความรู้ความเขา้ใจใน
สิทธิและหนา้ที�ของพลเมือง มีความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยของพลเมือง 
W) สมรรถนะหลกัของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยตอ้งเป็นบุคคลที�มีทกัษะใน
การตัMงคาํถามกบัสถานการณ์ตามวิถีระบอบประชาธิปไตย มีทกัษะในการเรียนรู้ทาง
สังคม มีทกัษะในการสื�อสารอยา่งมีวิจารณญาณ มีทกัษะในการตดัสินใจ มีทกัษะในการ
คิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ มีทกัษะการจดัการความเปลี�ยนแปลง รวมไปถึงมีทกัษะใน
การแสดงจุดยืนของตนเอง มีทกัษะในการแกปั้ญหาร่วมกนั ตลอดจนมีทกัษะในการ
แกไ้ขความขดัแยง้และมีทกัษะในการตีความ ซึ� งการดาํเนินการให้เกิดสมรรถนะหลกั
ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยไดน้ัMน ตอ้งอาศยัความมุ่งมั�นและร่วมมือกนัของ 
“คน” ในชาติในทุกช่วงวยั ทัMงในวยัเดก็ เยาวชน และวยัผูใ้หญ่ โดยผ่านการบูรณาการใน
การสร้างและพฒันาร่วมกนัอย่างมีทิศทางเดียวกนั นัMนคือเป็นหนา้ที�ของคนทุกคน ซึ� ง
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ABSTRACT 

 

This research, entitled ‘Core competency of Thai citizenship under Democratic 
Regime’, aims to examine the realization of building and developing Thai citizenship 
under democratic regime. This research adopts a qualitative approach to analyse the 
data, using focus groups technique as the framework method. The data were collected 
from conversation within sample groups which comprise of 4 cases: Chiang Rai 
province for the North; Kanchanaburi province for the West; Udontani province for the 
Northeast; and Nakhon Si Thammarat for the South.  

The research results show that the realization of building and developing Thai 
citizenship under democratic regime focuses on the way in which how to create 
‘people’ to be ‘citizen’. This is because having better quality people leads to the state’s 
sustainable development with regard to the realization of building and developing 
people in all levels. Education system becomes a driven tool to advance people 
through casting and realizing citizenship values. Citizenship values needs to be 
motivated by family, community, and society. The valuesbecome the culture towards 
the society of citizenship. The states need to provide an opportunity for learning to 
society. They additionally should set up policies and strategies which relate to 
citizenship in both internal and external.Therefore, there are some elements that create 
citizenshipunder democratic regime: the understanding of democratic rules; respect for 
freedom and rights and fairer laws; self-responsibility and others including society; 
promoting democratic participation and values; and concerning collective interests.  
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Behaviours that identify the pattern of citizenship mainly consist of 1) The 
capacity of characteristics, personality and motivation such as being a disciplinary 
person, respect people’s rights, dignity and diversity, respect the rule of law, 
consistently participate in politics, be able to criticize the fact and opinion, and be loyal 
and honour with the nation, the religious and the monarchy. 2) The capacity for skills 
and understanding Thai identity and Thainess such as basic rights and freedom, 
political regime, democracy, legal system, having the knowledge and understanding of 
their roles, rights and duties of citizen, including democracy of citizen. 3) The capacity 
of citizen in democracy. People should have skills to make inquiries following 
democratic path. They should learn about society and have an effective 
communication, decision-making and critical skills, change management skills, 
solving-problem and interpretation skills, as well as being able to reduce the conflict. 

The contribution of major capacity of Thai citizenship under democratic 
regime could emerge due to good cooperation of ‘people’ in the nation in every 
generation – no matter children, teenagers, and adults, who can integrate and develop 
themselves in the same direction. This is everyone’s duty that we can see as a concrete 
policy, plans, activities and responsibilities of individuals, communities and agencies. 
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กติติกรรมประกาศ 

 
งานวจิยัเล่มนีM เกิดขึMนจากการสั�งสมประสบการณ์ทัMงในโลกแห่งวิชาการและในโลก

แห่งความเป็นจริง จากนัMนจึงนาํมาประมวลความรู้ ความคิด และประสบการณ์จากการศึกษา
ทัMงหมดมาสรรสร้างเป็นผลงานชิMนนีM ขึMนมา ซึ� งถือไดว้่าเป็นผลงานอนัเป็นรูปธรรมที�เกิดจาก
การช่วยเหลือเกืMอกูล การสนับสนุน และการให้ความอนุเคราะห์จากบุคลากรต่างๆ 
ภายในมหาวิทยาลยัรามคาํแหง ขอขอบคุณสถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
ซึ� งเป็นแหล่งทุนวิจัย ที�ได้เห็นความสําคัญและประโยชน์จากงานวิจัยในครัM งนีM  และ
ขอขอบคุณเพื�อนๆ ที�คอยใหก้าํลงัใจและช่วยเหลือเสมอมา โดยเฉพาะ ดร.สุพินดา  ธีระวรา
พิชญ ์ที�ช่วยแนะนาํเนืMอหาสาระ และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ อีกทัMงบรรดาเพื�อนๆ 
เจ้าหน้าที� ในคณะรัฐศาสตร์ ที�คอยกระตุ้นเตือนตลอดเวลา และผูว้ิจัยต้องขอกราบ
ขอบพระคุณ บิดา มารดา พี�และน้อง ที�ให้ความรักและความห่วงใย และสุดท้าย
ความสาํเร็จงานวิจยัชิMนนีM  ผูว้ิจยัขอมอบไวใ้หเ้ป็นของขวญัสําหรับบุคคลทุกท่านที�หวงัดี 
และคอยเป็นกาํลงัใจใหแ้ก่ผูว้จิยัเสมอมา ดว้ยความรักและเคารพยิ�ง 
 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรัชญา ชุ่มนาเสียว 
นกัวจิยั 

 
 กราบขอบพระคุณผูบ้งัคบับญัชา ผูช่้วยศาสตราจารยว์ุฒิศกัดิZ  ลาภเจริญทรัพย ์
คณบดีคณะรัฐศาสตร์ และอธิการบดีมหาวิทยาลยัรามคาํแหง ที�ส่งเสริมสนบัสนุนในการทาํ
วิจยัครัM งนีM  ขอบคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ทิพรัตน์ บุบผะศิริ รองคณบดีฝ่ายวิชาการและ
วจิยั ตลอดจนคณะกรรมการดาํเนินงานวจิยัสถาบนัวิจยัที�พิจารณาใหทุ้นอุดหนุนในการทาํ
วจิยัครัM งนีM  ขอบคุณคณาจารยแ์ละเพื�อนร่วมงานจากคณะรัฐศาสตร์ทุกท่านที�เป็นกาํลงัใจ
และช่วยเหลือในการให้ขอ้มูลสําคญัที�เป็นประโยชน์ในการทาํวิจยัครัM งนีM  ขอบคุณผูช่้วย
นกัวจิยั 1 ท่าน คือ นางสาวธนาทิพย ์โชยดิรส และนางสาววไิลลกัษ ์เมฆวจิิตร ที�ช่วยงาน
ของท่านอา้งอิงในการทาํวจิยัครัM งนีM  
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

ปัจจุบันประเด็นการพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีอยู่ในองค์กรสู่การ
เป็นทุนมนุษย์อันมีคุณค่า ถูกจัดได้ว่าเป็นประเด็นท่ีถูกหยิบยกขึ้นมาพูดคุยกันอย่าง
กว้างขวาง  เนื่องจากมนุษย์เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าท่ีสุด  องค์การไม่ว่าจะเป็นองค์กร
ขนาดเล็กหรือใหญ่  องค์กรภาครัฐหรือเอกชนจะประสบความส าเร็จหรือไม่ขึ้นอยู่กับ
การบริหารทรัพยากรมนุษย์  และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรให้มีความรู้
ความสามารถอันจะน าไปสู่ความสามารถในการแข่งขัน  สามารถเพิ่มคุณภาพผลผลิต
หรือการบริการท่ีตอบสนองความต้องการของลูกค้า  ในปัจจุบันหลายองค์กรจึงมีการน า
แนวคิดการบริหารจัดการบนพื้นฐานสมรรถนะ  (Competency based management) มา
ใช้ในการบริหารจัดการและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เนื่องจากสามารถ
ตอบสนองการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ และพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรสู่การ
แข่งขันและสู่การปฏิบัติได้อย่างมีเป้าหมายและชัดเจน (Rennie, 2003, p.18)   

จุดเริ่มต้นของการศึกษาเรื่องสมรรถนะได้เริ่มขึ้นในช่วงต้นทศวรรษท่ี  1970  
โดยนักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด คือ McClelland (1975, p.2) ได้พัฒนา
แบบทดสอบบุคลิกภาพเพื่อใช้ในการชี้วัดทัศนคติและนิสัยอะไรบ้างท่ีผู้ประสบ
ความส าเร็จมีและผู้ท่ีไม่ประสบความส าเร็จไม่มี (Leopoid, 2002, p.102) และในอีก
หลายทศวรรษท่ีผ่านมา  หลายองค์กรต่างศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับสมรรถนะ(competency) 
ซึ่งส่วนใหญ่จะน ามาใช้ในการก าหนดกลุ่มของความรู้ (knowledge) ทัศนคติ (attitude) 
และทักษะ (skill)  ท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงาน  และน าไปประยุกต์ใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
ส าหรับการตัดสินใจเกี่ยวกับการจ้างงาน  การฝึกอบรม  การเลื่อนต าแหน่ง  และประเด็น
อื่นๆ ในการจัดการทรัพยากรมนุษย์  โดยท่ีมุมมองเกี่ยวกับสมรรถนะนั้นอาจจะมี
หลากหลาย เช่นประเทศสหรัฐอเมริกาจะมองสมรรถนะว่า เสมือนปัจจัยน าเข้า ( input)  
ท่ีบุคลากรมีความรู้  ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งจะส่งผลลัพธ์  ( output)  ท่ีได้จากการ
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ปฏิบัติงาน  อันเกิดจากเงื่อนไขท่ีงานก าหนดขึ้น  นอกจากนี้การก าหนดขอบเขตของ
สมรรถนะยังมีความแตกต่างกัน  เช่น  ในบางงานเน้นสมรรถนะหลักๆ แบบกว้างๆ แต่
บางงานต้องระบุสมรรถนะในรายละเอียดของงาน  หรือการตีความของสมรรถนะในแต่
ละรายละเอียดของงาน  หรือการตีความของสมรรถนะ  ในแต่ละงานแตกต่างกันออกไป
บางครั้งได้รวมบุคลิกลักษณะ  ค่านิยม  และรูปแบบบางอย่างเอาไว้ด้วยกัน  แต่บางครั้ง
ไม่รวม  เป็นต้น  ส าหรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเทศไทย เริ่มให้ความสนใจ
มากขึ้น  นับตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี  8 (พ.ศ. 2540-2544) 
เป็นต้นมา โดยก าหนดให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นหัวใจส าคัญของแผนฯ ตาม
แนวคิดท่ีว่า “การพัฒนาประเทศ  คือ การพัฒนาเพื่อคนและโดยคน” กล่าวคือ  การ
พัฒนาคนจะต้องมุ่งพัฒนาคนไทยทุกคนอย่างเต็มท่ีตามศักยภาพท้ังทางร่างกาย  จิตใจ  
และสติปัญญา 

ในมิติทางการเมืองการปกครอง นั้นในช่วงเวลา  85  ปีท่ีผ่านมาของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้นมีรัฐประหาร  13  ครั้ง  และมีรัฐธรรมนูญ  20  
ฉบับ  จึงท าให้เกิดค าถามท่ีว่า  ท าไมประชาธิปไตยท่ีประสบความส าเร็จในต่างประเทศ
จึงได้ล้มเหลวในประเทศไทย  แต่อันท่ีจริงแล้ว  ประเทศท่ีมีระบอบประชาธิปไตยท่ี
มั่นคงในปัจจุบันและได้ชื่อว่าเป็นประเทศต้นแบบประชาธิปไตย  เช่น  สหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ  ฝรั่งเศส  และเยอรมนี  ต่างก็เคยประสบกับปัญหาหรือล้มเหลวกันมาก่อนแล้ว  
ส าหรับปัจจัยความส าเร็จของประชาธิปไตยในประเทศเหล่านั้น  คือ  “ระบบ” และ 
“คน”  แต่สิ่งส าคัญท่ีสุด  คือ “คน”  กล่าวคือ  ในระบอบประชาธิปไตย  หากมี
รัฐธรรมนูญท่ีดี  แต่คนใช้รัฐธรรมนูญไม่เป็นหรือไม่เคารพ  ก็จะท าให้มีปัญหาในท่ีสุด  
(ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555)  ท้ังนี้  ที่ผ่านมาประเทศต้นแบบประชาธิปไตยดังกล่าว
ได้แก้ไขปัญหาโดยการพัฒนาคนให้มี “ความเป็นพลเมือง”  หรือการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง (Civic Education) จนท าให้เกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ส าเร็จได้ (คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง ด้านพัฒนา
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี, 2554, หน้า8-9)  

ดังนั้น  การแก้ไขปัญหาประชาธิปไตยของไทย  จึงมิใช่เพียงการร่างรัฐธรรมนูญ  
แต่จะต้องแก้ไขท่ีตัวพลเมือง  เพื่อให้พลเมืองสามารถเข้าร่วมในการบริหาร  และ
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ตระหนักถึงปัญหาบ้านเมืองท่ีต้องเข้าร่วมกันแก้ไข (อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, 2554)  หรือ
กล่าวได้ว่า   การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  “คน”  ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของ
ประเทศ  จะต้องมีความสามารถในการปกครองกันเอง  จึงจะประสบความส าเร็จได้ 
(ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555)อย่างไรก็ดี  ในสังคมไทยมีปัจจัยส าคัญท่ีเป็นตัวถ่วงรั้ง
ในการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  นั่นคือ  วัฒนธรรมอุปถัมภ์  หรือ  การ
พึ่งพิงผู้ใหญ่โดยเฉพาะนักการเมือง  วัฒนธรรม  ผู้น้อย-ผู้ใหญ่  ผู้อาวุโสกว่า  การแบ่ง
พรรคแบ่งพวก  การไม่แสดงความคิดเห็น  เพราะเกรงว่าผู้ใหญ่จะไม่พอใจหรือมีผลต่อ
การท างานและชีวิตส่วนตัวได้นั้น  รวมถึงการไม่ตระหนักถึงความส าคัญและความ
จ าเป็นของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างสังคมและสร้างชาติ  (ทิพย์พาพร  
ตันติสุนทร, 2554, หน้า 16-19, อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, 2554 , หน้า 77-79)   

หากมองโดยสรุปแล้ว  ปัญหาประชาธิปไตยของไทยในปัจจุบันท่ีเกิดจากการท่ี
ประชาชนไม่มีความเป็น “พลเมือง”  (ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล,2555)    เห็นได้จากการ
ท่ีประชาชนไม่มีจิตส านึกความเป็นพลเมือง  เป็นแต่เพียงผู้อยู่ภายใต้ระบอบอุปถัมภ์หรือ
ชนชั้นปกครองใหม่ท่ีมาจากการเลือกตั้งท่ีส าคัญ  คือ  เกิดการแตกแยกในสังคม  
ประชาชนไม่ยอมรับความแตกต่างและไม่เคารพสิทธิเสรีภาพของกันและกัน  ความเห็น
ท่ีต่างกันจึงน าไปสู่ความแตกแยก  พรรคการเมืองและการเลือกตั้งจึงกลายเป็นสิ่งท่ีท าให้
สังคม  ชุมชน  หรือครอบครัวแตกแยกกัน  นอกจากนี้  คือ แต่ละคนใช้สิทธิ เสรีภาพ
ตามใจชอบ  โดยมิได้ค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 

จากปัญหาท่ีกล่าวมา  จึงเห็นได้ว่า  “คน”  ในระบอบประชาธิปไตย  จะต้องมี 
“ความเป็นพลเมือง”  จึงจะท าให้ประชาธิปไตยส าเร็จได้  กล่าวคือ  สมาชิกของสังคมท่ีมี
การใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ  เคารพผู้อื่น  เคารพความแตกต่าง  และเคารพ
กติกา  (คณะอนุกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง  ด้านพัฒนา
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดี,  2554, หน้า9)  หรือกล่าวได้ว่า  พลเมืองเป็น
รากฐานของประชาธิปไตย  เมื่อประชาชนเป็น  “พลเมือง”  ก็จะเปลี่ยนจาก  ภาระหรือ
ปัญหา  กลายเป็นพลเมือง  หรือ ก าลังของเมือง  ปัญหาทุกอย่างของสังคมก็จะแก้ไขได้  
สังคมก็จะเข้มแข็ง  และประชาธิปไตยก็จะประสบความส าเร็จ  (ปริญญา  เทวานฤมิตร
กุล, 2555, หน้า 6, Hua, C.W. & Wan, K.E, 2011, pp. 3-4) ซึ่งการสร้างความเป็น
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พลเมืองไม่ได้เฉพาะแต่การท าให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีท่ีตนเองมีเท่านั้นแต่ต้อง
หันมาสนใจท่ีจะสร้างให้พลเมืองเกิดตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่า
ส่วนตัวและอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพสันติสุขมีอิสระท่ีกระท าใดๆภายใต้ขอบเขต
กฎหมายโดยไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
จะประสบความส าเร็จได้นั้นจ าเป็นจะต้องสร้าง “พลเมือง” ท่ีสามารถปกครองตนเองได้
ซึ่งทุกสังคมทุกประเทศต้องการเหมือนกันและหากสังคมไทยมีประชาชนท่ีเป็นพลเมือง
และเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริงก็จะท าให้ประเทศพัฒนาก้าวหน้าและมี
ความมั่นคงอย่างย่ังยืน (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 7 – 8)  

ค าว่า “พลเมือง” อาจจะเป็นค าท่ีไม่คุ้นหูมากนักส าหรับคนส่วนใหญ่ซึ่งต่างจาก
ค าว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ท่ีมักจะใช้หรือได้ยินกันโดยท่ัวไปซึ่งในความเป็นจริง
แล้วค าว่าพลเมืองใช้เพื่อสื่อให้เห็นถึงคนที่มีส านึกไปกว่าการเป็นเพียงประชาชนผู้รอรับ
ประโยชน์จากภาครัฐเท่านั้นก่อนอื่นเราคงจะต้องมาท าความเข้าใจความหมายท่ีแท้จริง
ของค าว่า“พลเมือง”(Citizen) “ประชาชน” (People) และ “ราษฎร”(Subject) ว่ามี
ความหมายแตกต่างกันอย่างไร โดยท่ีส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้ค า
นิยาม ความหมายท่ีแตกต่างกัน คือ ประชาชนหมายถึงคนท่ัวไปคนของประเทศเช่นเรา
เป็นประชาชนคนธรรมดาไม่มีอภิสิทธิ์ใดๆประชาชนทุกคนมีหน้าท่ีต้องรู้กฎหมายใคร
จะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้ส่วนพลเมืองหมายถึงหมู่คนท่ีเป็นของประเทศใดประเทศหนึ่ง
เช่นปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีพลเมือง60ล้านคนค าว่าพลเมืองแปลว่าก าลังของเมือง
หมายถึงคนท้ังหมดซึ่งเป็นก าลังของประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจการทหารและอ านาจ
ต่อรองกับประเทศอื่นโดยความหมายของค าว่าพลเมืองจึงหมายถึงคนท่ีสนับสนุนเป็น
ก าลังอ านาจของผู้ปกครองเป็นคนท่ีอยู่ในการควบคุมดูแลของผู้ปกครองเช่นรัฐบาลมี
หน้าท่ีบริหารประเทศเพื่อให้พลเมืองมีความอยู่ดีกินดีและราษฎรแปลว่าคนของรัฐ
ความหมายเดิมหมายถึงสามัญชนคือคนท่ีไม่ใช่ขุนนางโดยในสมัยรัชกาลท่ี5สังคมไทย
โบราณนั้นประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบท้ังหมดพอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี5ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงการบริหารราชการแผ่นดินครั้งใหญ่มีการเลิกทาสท าให้ประชาชนกลายเป็น
ราษฎรท่ีไม่ต้องรับใช้เจ้าขุนมูลนายและมีสถานะทางกฎหมายเทียบเท่ากันในความหมาย
คือ “ผู้ท่ีต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียว
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เหมือนกันหมด “ราษฎร” จึงหมายถึงคนธรรมดาหมู่คนท่ีมิใช่ข้าราชการหรือทหาร
ต ารวจมีความหมายคล้ายกับค าว่า “ประชาชน” แต่มีความหมายเป็นทางการน้อยกว่าค า
ว่าประชาชนเช่นเราเป็นราษฎรธรรมดาแต่ถ้าผู้บริหารประเทศคดโกงฉ้อราษฎร์บังหลวง
เราก็ต้องไปคัดค้านค าว่าราษฎร อาจหมายถึงคนท่ัวไปของอ าเภอหรือจังหวัดก็ได้เช่นท่ี
จังหวัดนี้ราษฎรท ามาหากินทางเกษตรกรรมจังหวัดของเราได้ชื่อว่าเป็นจังหวัดท่ีราษฎร
ยากจนท่ีสุด(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 10 – 11) 

ดังนั้น จะเห็นได้ว่า “พลเมือง” มีความแตกต่างจากค าว่า “ประชาชน” และ 
“ราษฎร” ตรงท่ีว่าพลเมืองจะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ
ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐต่างจากค าว่าประชาชนท่ี
กลายเป็นผู้รับค าสั่งท าตามผู้อื่นดังนั้นการเปลี่ยนแปลงท่ีส าคัญจึงอยู่ท่ีการเปลี่ยนให้
ประชาชนคนธรรมดาได้กลายเป็นพลเมืองท่ีมีสิทธิก าหนดทิศทางของประเทศได้ 

ในระยะกว่าสองทศวรรษท่ีผ่านมาพัฒนาการของสังคมไปสู่สังคมเปิดตามพลัง
ของกระแสการสร้างและการจรรโลงประชาธิปไตยพร้อมกับมีการกล่าวอ้างถึงค าว่า  
“การเมืองภาคพลเมือง” กันมากขึ้นและให้ความหมายการอธิบายค านี้แตกต่างกันไปตาม
ความรู้สึกความปรารถนาของแต่ละคนค าว่า “พลเมือง” หรือ Citizen จึงผันแปรตาม
ระบบความเชื่อการให้ความหมายจึงผกผันตามบริบททางสังคม  (ไชยยันต์ ชัยพร 
ม.ป.ป.) เพราะว่าพลเมืองคือบุคคลท่ีไม่ล่องลอยแต่อยู่ในบริบทของ “รัฐ” “สังคม” และ 
“ชุมชน” จึงมีความหมายถึงความคิดเห็นท่ีหลากหลายมากเป็นท้ังประสบการณ์และ
แนวคิดท่ียอมรับตลอดมากว่า 1,500 ปีและพลเมืองอาจจะผกผันไปตามยุคสมัยและ
ระบบการเมืองการปกครองด้วยนักวิชาการอย่าง Marshall ในงาน “Citizenship and 
Social Class” ได้สร้างกรอบแนวคิดการอธิบายถึงพลเมืองในสังคมการเมืองว่ามี 3 มิติ
คือพลเมืองในมิติสังคมพลเมือง (Civil) พลเมืองในมิติของระบบการเมือง (Political) 
และพลเมืองในมิติของสังคม (Social) เช่นเดียวกับ Maurice Roche ท่ีเขียนในงาน Social 
Citizenship: Grounds of Social Change ยกระดับท าให้เข้าใจพลเมืองว่าสัมพันธ์กับ
“ความซับซ้อน” และ “บริบท” (Complexity & Contextual) โดยท่ีลักษณะของความ
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ซับซ้อนจากโครงสร้างส่วนลักษณะของบริบทจะสัมพันธ์กับความอิสระจากภาคส่วน
ต่างๆ เงื่อนไขต่างๆทั้งนี้ท้ังนั้น “ความซับซ้อน” เป็นแนวคิดและปฏิบัติการของพลเมือง
ท่ีมีความสลับซับซ้อนเป็นไปตามเงื่อนไขหลากหลายมิติเช่นพลเมืองต้องอยู่ใน
โครงสร้างของสังคมพลเมืองพลเมืองของระบบการเมืองและพลเมืองในสังคมท้ังนี้
เงื่อนไขของความซับซ้อนนี้ส่งผลท้ังมิติด้านบวกและมิติด้านลบต่อวิถีชีวิตของปัจเจก
บุคคลในสังคมการเมืองภายใต้สถานการณ์ต่างๆ ส่วน “บริบท” นั้นเน้นการพินิจ
พิจารณาว่าพลเมืองด ารงอยู่ในภายใต้สิทธิต่างๆ ท่ีมาจากและส่งผลต่อความสัมพันธ์หรือ
เชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์และความเป็นสถาบันต่างๆอันเป็นพื้นฐานก่อให้เกิด
ปฏิบัติการของสิทธิต่างๆท้ังสิทธิในสังคมและสิทธิในทางการเมือง (Roche.M, 2002, 
pp. 69-72) Maurice Roche ได้ขยายความลักษณะของความซับซ้อนท่ีเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์กับสถาบันต่างๆ ท าให้จ าแนกพลเมืองว่ามี 3 ระดับคือ พลเมืองท่ีเป็น
ปัจเจกบุคคลพลเมืองของระบบการเมืองและพลเมืองของสังคม (Roche.M , 2002,  p.70)  
จึงท าให้ได้ประโยชน์จากความซับซ้อนและบริบทดังท่ีธเนศวร์   เจริญเมืองกล่าวไว้
ท านองว่าพลเมืองในเส้นทางประวัติศาสตร์นั้นเปลี่ยนแปลงไปและไม่เหมือนกันท าให้
แต่ละฝ่ายต่างก็หาประโยชน์จากค าๆ นี้เพราะค านี้มีความหมายด้านบวกหลายอย่างเช่น
ได้สิทธิท่ีจะรับบริการจากรัฐ (ธเนศวร์  เจริญเมือง,  2548, หน้า 3-4) ส่วนอเนก  เหล่า
ธรรมทัศน์ได้ชี้ลงไปว่าพลเมืองคือบุคคลท่ีเสียภาษีปฏิบัติตามกฎหมายและร่วมกิจกรรม
ทางการเมือง แต่ก็สรุปไม่แตกต่างจากท่ีกล่าวมาแล้วกล่าวคืออเนก  เหล่าธรรมทัศน์เน้น
ว่าพลเมืองมี 2 มิติคือพลเมืองในมิติของการเป็นปัจเจกบุคคลและพลเมืองในมิติท่ีเป็น
สมาชิกสังคมโดยมีคุณธรรมของปัจเจกบุคคลและคุณธรรมของพลเมือง (Civic Virtue) 
ท่ีเน้นส่วนรวมในมิติแรกนั้นต้องมีศักดิ์ศรีและคุณค่าของตนเอง ส่วนในมิติท่ีสองต้อง
เน้นความเท่าเทียมต่อกันเป็นมิตรต่อกันและกันเอาใจคนอื่นใส่ใจเราเสียสละต่อ
ส่วนรวมและผู้อื่นมากกว่าการแก่งแย่งแข่งขัน สามารถแก้ปัญหาข้อขัดแย้งหรือหาข้อยุติ
ได้ด้วยการอภิปรายการแลกเปลี่ยนความเห็นอย่างสุภาพและเท่าเทียมกัน (อเนก  เหล่า
ธรรมทัศน,์ 2542, หน้า 41)โดยท้ังหมดท่ีอธิบายมานี้ก็เพื่อชี้ให้เห็นความหลากหลายของ
ความหมายแต่พอจะสรุปได้ว่าพลเมืองคือบุคคลท่ีต้องแสดงบทบาทในกิจกรรมสรรค์
สร้างสังคม  
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เช่นเดียวกับสังคมการเมืองสมัยใหม่ก็ยิ่งมีการใช้ค าว่า “พลเมือง” กันมากและมี
แนวคิดท่ีแยกแตกต่างกันออกไปมาท าให้ค านี้จึงถูกใช้ควบคู่หรือบางคราวก็ทดแทนกับ
ค าว่า “ประชาสังคม” แม้ว่าจะมีความแตกต่างในรายละเอียดเชิงแนวคิดทฤษฎีจนท าให้
งานหลายๆชิ้นใช้ทดแทนกันเช่นงานของเอนก  เหล่าธรรมทัศน์ได้กล่าวถึงประชาสังคม
คือกลุ่มองค์กรท่ีรวมขึ้นมาจากพลเมืองท าให้ประชาสังคมคือความเป็นพลเมืองท่ีมิใช่
เน้นปัจเจกชนนิยม  (อเนก   เหล่าธรรมทัศน์, 2542, หน้า 35-43) เช่นเดียวกับการตีความ
ของกฤติยา  อาชวนิจกุลและคณะท่ีว่าประชาสังคมคือการเมืองภาคประชาชน (อนุชาติ  
พวงส าลี และกฤติยา  อาชวนิจกุล, 2542,หน้า 4-5) ท่ีกล่าวเช่นนี้เพราะต้องการจะ
สะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับนิยามความหมายค าอธิบายพลเมืองในมิติการวิจัยและ
วิชาการในสังคมวิชาการไทยในระยะสองทศวรรษท่ีผ่านมาท่ีกล่าวถึงพลเมืองสัมพันธ์
กับประชาสังคมอยู่เสมอ 

เมื่อกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมืองคือการใช้อ านาจของพลเมืองในกิจกรรมทาง
สังคมกิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมืองเกิดขึ้นได้ในระดับชุมชนหรือ
ระดับชาติในประชาธิปไตยไทยท่ีมีตั้งแต่ทศวรรษ 2510 ได้พัฒนามาสู่กิจกรรมทาง
การเมืองสิทธิเสรีภาพสิ่งแวดล้อมความรู้ภูมิปัญญาสุขภาพอนามัยสิทธิทางเพศหรือ
อาจจะกล่าวโดยรวมคือพลเมืองได้ใช้อ านาจของตนในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
จัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเองด้วยการไปหนุนเสริมกับรัฐบางกิจกรรมอาจจะท้าทาย
กับอ านาจรัฐการแสดงออกนี้ในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองท่ีส่งผลต่อ
การจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจกับรัฐใหม่พลเมืองจึงเป็นตัวกระท าทางการเมืองใหม่ใน
รัฐพหุนิยมท่ีเน้นบทบาทของกลุ่มองค์กรทางสังคมในกระบวนการทางนโยบายซึ่งผู้วิจัย
เชื่อว่านี่คือการเมืองของพลเมือง (รงค์ บุญสวยขวัญ, 2556, หน้า 124)  

ดังนั้นจากท่ีได้ประมวลมาท้ังหมดนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจท่ีจะวิจัยในเรื่อง สมรรถนะ
หลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย โดยมีการประยุกต์และปรับใช้
แนวคิดของสมรรถนะ(Competency) โดยเฉพาะสมรรถนะหลัก เพื่อศึกษาถึงสมรรถนะ
หลักของพลเมืองไทย ในประเด็นการศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็น
พลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งผลการวิจัยนี้ จะมีส่วนช่วยในการพัฒนาพลเมืองไทยให้
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สามารถมีบทบาทและหน้า ท่ีตามระบอบประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณ์  ตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 71 วรรคสอง บัญญัติไว้ว่า 
“รัฐพึงส่งเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ให้ เป็นพลเมืองที่ดี  มีคุณภาพและ
ความสามารถสูงขึ้น”(ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2560, หน้า 18)ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย  
 2. เพื่อสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัย มุ่งศึกษาใน 2 ประเด็นท่ีส าคัญ คือ 1) แนวทางการสร้างและ
พัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จากประสบการณ์ในวิธีปฏิบัติท่ี
เป็นเลิศ (Best Practice) ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ในแง่ของ แนวคิด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้างและพัฒนาพลเมือง 2) การ
สร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท่ีประกอบไปด้วย
ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) คุณลักษณะท่ีสังคมต้องการ (Attributes) บุคลิกของ
บุคคล (Traits) และแรงจูงใจ / เจตคติ (Motives / Attitude)     
 

ขอบเขตด้านพื้นที่และประชากรกลุ่มเป้าหมาย 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดพื้นท่ีในการวิจัย ดังนี้  พื้นท่ีส าหรับการวิจัยเชิง
คุณภาพ ด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) ได้แก่  
 1. ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงราย  
 2. ภาคตะวันตกท่ีจังหวัด กาญจนบุรี   
 3. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี   
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 4. ภาคใต้ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช  
 รวมท้ังสิ้น 4 จังหวัด  
 
ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยเร่ิมด าเนินการระยะเวลา  12 เดือนนับตั้งแต่วันท่ีได้รับอนุมัติ
งบประมาณ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 การสุ่มตัวอย่างจะใช้การสุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) และ
แบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified sampling) ของแต่ละจังหวัด โดยจ าแนกเป็น 4 ชั้น คือ 
ภาคเหนือ ภาคตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ โดยได้ประชากรใน 4 จังหวัด 
ได้ แก่  ภาค เหนือ ท่ีจั งหวัด เชี ยงร าย  ภาคตะวันตก ท่ีจั งหวัดกาญจนบุรีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี และภาคใต้ ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
ก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่างส าหรับประชาชนในหลากหลายอาชีพ รวมท้ังสิ้น 200 คน 
 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย/วิธีการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือแบบสนทนากลุ่ม (Focus Group) ส าหรับ
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เพื่อสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 

ส าหรับการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยผู้วิจัยได้น าแบบสอบถาม
ท่ีผ่านการหาความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content analysis) จากการใช้เทคนิค IOC (Item 
Objective Congruence Index) หรือดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและ
วัตถุประสงค์ (สุวิมล  ติรกานันท์, 2543, หน้า 90) โดยผ่านความเห็นชอบจากท่ีปรึกษา
โครงการวิจัย และผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 5 ท่าน (รายชื่อดูภาคผนวก ข) จากนั้นน าไป
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ทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีคุณลักษณะเหมือนกับกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยเพื่อสร้าง
ความเข้าใจที่ตรงกันในเนื้อหาของแบบสนทนากลุ่ม (Focus Groups)  

 
วิธีเก็บรวบรวมข้อมลู 

การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัย ด าเนินการใน 2 ส่วน ได้แก่ 
ส่วนท่ี 1 การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) โดยทบทวนเอกสาร ต ารา 

แนวคิด ทฤษฎี วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ เว็บไซต์ ข้อมูลจากสื่อหนังสือพิมพ์ต่าง ๆ และ
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับสมรรถนะหลัก พลเมือง ระบอบประชาธิปไตยโดยวิเคราะห์
เนื้อหาสาระ (Content analysis) ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 เพื่อออกแบบ และสร้างกรอบ
แนวคิดในการสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

ส่วนท่ี 2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากการสร้างแบบสนทนากลุ่มและเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่างในกลุ่มท่ี 1จากนั้นผู้วิจัยจะวิเคราะห์
เนื้อหาสาระ (Content Analysis) เพื่อจ าแนกประเด็นท่ีส าคัญ โดยใช้วิธีการจับคู่เหมือน
(Matching) และการจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 เพื่อสรุป
ผลการวิจัยสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 
วิธีวิเคราะห์ข้อมูล  

ส าหรับวิธีวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี ้
ส่วนท่ี  1  แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตย ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 โดยใช้การวิเคราะห์เนื ้อหาสาระ (Content 
analysis) 
 ส่วนท่ี 2 การสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
ตามวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content Analysis) เพื่อ
จ าแนกประเด็นท่ีส าคัญโดยใช้วิธีการจับคู่เหมือน (Matching) และการจัดกลุ่มข้อมูล 
(Grouping) 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. สมรรถนะ หมายถึง กลุ่มของความรู้  (Knowledge) ทักษะ (Skills) และ
คุณลักษณะ (Attributes) ท่ีเกี่ยวข้องกัน ซึ่งมีผลกระทบต่อการพัฒนาเป็นพลเมือง โดย
กลุ่มความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะดังกล่าว สัมพันธ์กับการพัฒนาความเป็นพลเมือง 
และสามารถวัดผลเทียบกับมาตรฐานที่เป็นท่ียอมรับ และเป็นสิ่งท่ีสามารถเสริมสร้างขึ้น
ได้ โดยผ่านการฝึกอบรมและการพัฒนา 
 2 .  สมรรถนะหลักพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง 
ความสามารถส าคัญท่ีพลเมืองต้องมี  หรือต้องท าเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้
ตามระบอบประชาธิปไตยได้แก่  

2.1 ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ความรู้เฉพาะในเรื่องท่ีต้องรู้ เป็นความรู้ท่ี
เป็นสาระส าคัญ ซึ่งเกี่ยวกับความรู้ระบอบประชาธิปไตยโดยมีความรู้ความเข้าใจใน    
อัตลักษณ์ไทย มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ หน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการของระบบการเมืองการปกครองไทย
ทุกระดับ มีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมาย เจตนารมณ์ของกฎหมาย มีความรู้ความ
เข้าใจในความแตกต่างทางวัฒนธรรม และความเชื่อ มีความรู้ความเข้าใจในการตัดสินใจ
ของบุคคล กลุ่ม รัฐบาลตามกระบวนการติดตามตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในระบบ
การเมืองท่ีเป็นรากฐานของประชาธิปไตย 

2.2 ทักษะ (Skill) หมายถึง สิ่งท่ีต้องการให้พลเมืองท าได้อย่างเป็นปกติในวิถี
ชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็น ทักษะการใช้ชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น โดยท่ี
ทักษะท่ีเกิดได้นั้นมาจากพื้นฐานทางความรู้ และสามารถปฏิบัติได้อย่างแคล่วคล่อง
ว่องไว ซึ่งได้แก่ ทักษะในการตั้งค าถาม ทักษะในการวิเคราะห์และสังเคราะห์ ทักษะใน
การตัดสินใจและแก้ปัญหาร่วมกัน ทักษะในการสื่อสาร ทักษะในการตีความ และทักษะ
การจัดการกับความเปลี่ยนแปลง 

2.3 คุณลักษณะ (Attributes) หมายถึง พลเมืองมีความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง 
(self – concept) คือ เจตคติ ค่านิยม และความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน หรือสิ่ง
ท่ีบุคคลเชื่อว่าตนเองเป็น ความมั่นใจในตนเองของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
และการมีบุคลิกลักษณะประจ าตัวของพลเมือง (traits) เป็นสิ่งท่ีอธิบายถึงพลเมืองนั้น 
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คนท่ีน่าเชื่อถือและไว้วางใจได้ หรือมีลักษณะเป็นผู้น า ตลอดจน แรงจูงใจ / เจตคติ 
(motives / attitude) เป็นแรงจูงใจ หรือแรงขับภายใน ซึ่งท าให้พลเมืองแสดงพฤติกรรมท่ี
มุ่งไปสู่เป้าหมาย หรือมุ่งสู่ความส าเร็จ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  

    2.4 บุคลิกของบุคคล (Traits) หมายถึง เป็นสิ่งท่ีอธิบายถึงพลเมืองนั้น เป็นคน
ท่ีน่าเชื่อถือและไว้วางใจได้ หรือมีลักษณะเป็นผู้น าภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
     2.5 แรงจูงใจ / เจตคติ (Motives / attitude) หมายถึง แรงจูงใจ หรือแรงขับ
ภายใน ซึ่งท าให้พลเมืองแสดงพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย หรือมุ่งสู่ความส าเร็จภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย   
 3. พลเมืองไทย หมายถึง หมู่คนท่ีเป็นของประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งในปัจจุบัน
นี้ประเทศไทยมีพลเมือง 60 กว่าล้านคนค าว่าพลเมืองแปลว่าก าลังของเมืองหมายถึงคน
ท้ังหมดซึ่งเป็นก าลังของประเทศท้ังในทางเศรษฐกิจการทหารและอ านาจต่อรองกับ
ประเทศอื่นโดยความหมายของค าว่าพลเมืองจึงหมายถึงคนท่ีสนับสนุนเป็นก าลังอ านาจ
ของผู้ปกครองเป็นคนท่ีอยู่ในการควบคุมดูแลของผู้ปกครองเช่นรัฐบาลมีหน้าท่ีบริหาร
ประเทศเพื่อให้พลเมืองมีความอยู่ดีกินด ี
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบถึงแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย  
 2. ได้สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 3. น าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดนโยบายการสร้างพลเมืองไทยให้
เกิดขึ้นในสังคมไทย 
 4. น าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางในการพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมด้านการพัฒนา
พลเมืองไทยในสังคมไทย 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  

 

การวิจัยเร่ืองสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัย
ก าหนดประเด็นในการศึกษาเป็น 2 ประเด็นหลักได้แก่ 1) เพื่อศึกษาแนวทางการสร้าง
และพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย และ 2) เพื่อสร้างสมรรถนะ
หลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย โดยได้มีการทบทวนวรรณกรรม 
และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยสามารถแบ่งเป็นเนื้อหาส าคัญ ออกเป็น 5 ส่วน ดังนี ้
 

1. แนวคิดเก่ียวกับสมรรถนะ 
2. แนวคิดเก่ียวกับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
3. แนวคิดเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
4. ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
1. แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ 

แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ (competency) ได้เริ่มต้นขึ้นเมื่อปี  ค.ศ. 1970  โดย
ส านักข่าวสารแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The  US  State  Department)  มีหน้าที่เผยแพร่
วัฒนธรรมและข่าวสาร เรื่องราวต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้แก่ ชาวต่างชาติ  ท้ัง
ในประเทศและประเทศต่างๆ ท่ัวโลก  ได้ว่าจ้างบริษัท McBer  ภายใต้การน าของ
ศาสตราจารย์ McClelland (1975, pp 3-5) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด  และท่ี
ปรึกษาองค์การธุรกิจต่างๆ  ให้เข้ามาแก้ปัญหาการคัดเลือกบุคลากรขององค์การ  โดย
การสร้างและพัฒนาเครื่องมือคัดเลือกบุคลากรแทน  แบบทดสอบชุดเก่าพบว่า  มี
ข้อจ ากัดและจุดอ่อนหลายประการ  ส านักข่าวแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาคัดเลือก
บุคลากรโดยใช้แบบทดสอบทักษะ  “Foreign  Service  Exam” ซึ่งผู้บริหารระดับสูงของ
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ส านักงานนี้คิดว่า  มีความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงาน  จากการวิเคราะห์
แบบทดสอบ  พบว่า  แบบทดสอบมีจุดอ่อน  ดังนี้ 

1. เป็นการวัดเรื่องวัฒนธรรมของชนชั้นกลางและสูง  และยังใช้เกณฑ์สูงมากใน
การตัดสิน  ท าให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศโดยเฉพาะคนผิวด า (Minority) ไม่มีโอกาสท่ี
จะสอบผ่าน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า การคัดเลือกพนักงานของหน่วยงานนี้มีลักษณะอคติ
เลือกปฏิบัติไม่เป็นธรรม 

2. มีการค้นพบภายหลังว่า  คะแนนสอบไม่สัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของ
พนักงาน  กล่าวคือ ผู้ท่ีท าคะแนนสอบได้สูง  บางคนกลับมีผลการปฏิบัติงานท่ีต่ ากว่า
มาตรฐานท่ีองค์การคาดหวัง  แต่บางคนคะแนนสอบไม่ค่อยสูงมาก  แต่กลับมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีสูงกว่ามาตรฐาน  ต่อมา  McClelland  ได้เริ่มท าการศึกษา  โดยสัมภาษณ์
ผู้อ านวยการฝ่ายบุคคลของส านักข่าวสารแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  ผู้บริหารระดับสูง
และพนักงานระดับผู้ปฏิบัติงานต าแหน่งต่างๆ  อีก  2 กลุ่ม  ได้แก่  พนักงานท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน (superior  performer) และพนักงานท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานเท่ากับเกณฑ์มาตรฐาน (average  performer) โดยใช้การสัมภาษณ์เชิง
พฤติกรรม  Behavioral  Event  Interview  (BEI)  ซึ่งเป็นเทคนิคการสัมภาษณ์ด้วยค าถาม  
6  ข้อ  สอบถามเกี่ยวกับประสบการณ์ท างานท่ีประสบความส าเร็จ  3  ข้อ  และ
ประสบการณ์ท างานท่ีล้มเหลว  3   ข้อ  หลังจากนั้นน าข้อมูลมาวิเคราะห์ผลโดย
เปรียบเทียบพนักงานท่ีมีผลการปฏิบัติงานสูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน (superior  performer) 
และพนักงานท่ีมีผลการปฏิบัติงานเท่ากับเกณฑ์มาตรฐาน (average  performer) เพื่อ
ค้นหาลักษณะพฤติกรรมของพนักงานท้ังสองกลุ่ม  โดย McClelland  เรียกคุณลักษณะ
ของพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่สูงกว่ามาตรฐาน  (superior  performer)  นี้
ว่า  สมรรถนะ  (competency) 

แนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะ (Competency)  มักมีการอธิบายด้วย โมเดลน้ าแข็ง 
(ice berg model) ซึ่งอธิบายว่า ความแตกต่างระหว่างบุคคล เปรียบเทียบได้กับภูเขา
น้ าแข็ง ดังแสดงในภาพที่ 1 
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ภาพท่ี 1 แบบจ าลองภูเขาน้ าแข็ง 

: ท่ีมา ชูชัย สมิทธิไกร (2550) 

 

         จากภาพท่ี 1 สามารถอธิบายได้ว่าคุณลักษณะของบุคคลนั้นเปรียบเสมือนภูเขา
น้ าแข็งท่ีลอยอยู่ในน้ า โดยมีส่วนหนึ่งท่ีเป็นส่วนน้อยลอยอยู่เหนือน้ าซึ่งสามารถสังเกต
และวัดได้ง่าย ได้แก่ (ชูชัย สมิทธิไกร, 2550, หน้า 29) 

1. ทักษะ (Skills) หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลรู้และสามารถท าได้เป็นอย่างดี เช่น ทักษะ
การอ่าน ทกัษะการฟัง ทักษะการท างาน เป็นต้น  

2. ความรู้ (Knowledge) หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลรู้และเข้าใจในหลักการ แนวคิด
เฉพาะด้าน เช่น ความรู้ ด้านการเงิน การบัญชี กฎหมาย เป็นต้น 
        ส าหรับส่วนของภูเขาน้ าแข็งท่ีจมอยู่ใต้น้ าเป็นส่วนท่ีมีปริมาณมากกว่านั้นเป็น
ส่วนท่ีไม่อาจสังเกตได้ชัดเจนและวัดได้ยากกว่า  และเป็นส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ของบุคคลมากกว่า 

1. บทบาททางสังคม (Social role) หมายถึง สิ่งท่ีบุคคลต้องการสื่อในสังคม เห็น
ว่าตัวเขามีบทบาทอย่างไรต่อสังคม เช่น ชอบช่วยเหลือผู้อื่น 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiOo7rRoZrVAhVIXrwKHZfWD4EQjRwIBw&url=https://www.jobpub.com/articles/showarticle.asp?id=2213&psig=AFQjCNGDoCpTVpvCybImLH2WgynrXXb6Zg&ust=1500722640343256
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2. ภาพพจน์รับรู้ตัวเอง (Self image) หมายถึง ภาพพจน์ท่ีบุคคลมองตัวเองว่าเป็น
อย่างไร เช่น เป็นผู้น า ผู้เชี่ยวชาญ หรือเป็นศิลปิน เป็นต้น 

3. อุปนิสัย (Trait)  หมายถึง ลักษณะนิสัยใจคอของบุคคลท่ีเป็นพฤติกรรมถาวร 
เช่น เป็นคนใจดี ใจร้อน เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน โอบอ้อมอารี เป็นต้น  

4. แรงจูงใจ (Motive)  หมายถึง พลังขับเคลื่อนท่ีเกิดจากภายในจิตใจของบุคคลท่ี
ส่งผลกระทบต่อการกระท า เช่น เป็นคนท่ีต้องการผลส าเร็จ การกระท าท่ีแสดงออกถึง
ความมุ่งมั่นสู่ความส าเร็จตลอดเวลา 

สรุปได้ว่า  สมรรถนะแบ่งออกเป็น  2  ประเภทหลัก  คือ  สมรรถนะหลักซึ่งเป็น
คุณลักษณะท่ีบุคคลจ าเป็นต้องมี  และเป็นสิ่งท่ีสังเกตเห็นได้ง่าย  เช่น  ทักษะ  ความรู้  
และอีกประเภทหนึ่งคือสมรรถนะส่วนท่ีไม่อาจสังเกตเห็นได้ชัดเจนและวัดได้ยากกว่า  
และเป็นส่วนท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของบุคคลมากกว่า  เช่น  บทบาททางสังคม  
ภาพพจน์ที่รับรู้ตัวเอง  อุปนิสัย  แรงจูงใจ  ซึ่งเป็นคุณลักษณะท่ีพนักงานท่ีปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งต่างๆ ควรมีเพื่อให้งานส าเร็จและได้ผลลัพธ์ตามท่ีต้องการ  

1. ความหมายของสมรรถนะ 
สมรรถนะ  ตรงกับค า  ในภาษาอังกฤษว่า  Competence หรือ competency ได้มี

นักการศึกษาได้ให้ความหมายของค าว่า “สมรรถนะ” ไว้หลายลักษณะ ดังนี้ 
McClelland (1975, p.32) กล่าวว่า สมรรถนะ คือ คุณลักษณะ ท่ีซ่อนอยู่ภายในตัว

บุคคล ซึ่งคุณลักษณะเหล่านี้จะเป็นตัวผลักดันให้บุคคลสามารถสร้างผลการปฏิบัติงาน
ในงานที่ตนรับผิดชอบให้สูงกว่า หรือเหนือกว่าเกณฑ์เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

Boyatzis (1982,p.58)  กล่าวว่า  สมรรถนะเป็นคุณลักษณะพื้นฐาน (underlying 
characteristic)  ของบุคคลได้แก่  แรงจูงใจ (motive)  อุปนิสัย  (trait)  ทักษะ  (skill)  จิต
ภาพส่วนตัว  (self-image)  หรือบทบาททางสังคม  (social;  role)  หรือองค์ความรู้  
(body  of  knowledge)  ซึ่งบุคคล  จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้ได้ผลงานสูง
กว่า/เหนือกว่าเกณฑ์เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 

Boam and Sparrow (1992, p.15) กล่าวว่า สมรรถนะ คือ กลุ่มของคุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมท่ีบุคคลจ าเป็นต้อองมีในการปฏิบัติงานในต าแหน่งหนึ่งๆ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานในหน้าท่ีความรับผิดชอบประสบความส าเร็จ  
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     Lloyd and Cook (1997, pp.39-40) กล่าวว่า เป็นคุณลักษณะที่ท าให้คนปฏิบัติงาน
ได้ดีขึ้น หรือเกิดผลผลิตท่ีดีขึ้น สมรรถนะในมุมมองนี้เป็นปัจจัยชี้น าท่ีจะท าให้เกิดผล
ส าเร็จในการท างานเป็นปัจจัยน าเข้าที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จของงาน 
     อานนท์  ศักดิ์วรวิชญ์  (2547, หน้า 60-61)  กล่าวว่า  สมรรถนะเป็นคุณลักษณะ
ของบุคคลอัน  ได้แก่  ความรู้  ทักษะ  ความสามารถ  และคุณสมบัติ  ได้แก่  ค่านิยม
จริยธรรม  บุคลิกภาพ  คุณลักษณะทางกายและอื่นๆ  ซึ่งจ าเป็นและสอดคล้องกับความ
เหมาะสมกับองค์กรโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องสามารถจ าแนกได้ระหว่ างผู้ ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการท างาน  ออกจากผู้ไม่ประสบความส าเร็จในการท างานได้อย่างเป็น
เหตุและเป็นผล ซึ่งเรียกรวมๆว่า Knowledge Skill Affective Other Characteristics 
(KSAOs)   
       ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2548, หน้า 4)  กล่าวว่า  สมรรถนะ  
(Competency)   คือ   คุณลักษณะเชิ งพฤติกรรมท่ี เ ป็นผลมาจากความรู้ ทักษะ/
ความสามารถและคุณลักษณะอื่นๆ ท่ีท าให้บุคคลสามารถสร้างผลงานได้โดดเด่นกว่า
เพื่อนร่วมงานอื่นๆ  ในองค์กรกล่าวคือ  การท่ีบุคคลจะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะ
หนึ่งได้มักจะต้องมีองค์ประกอบของท้ังความรู้ทักษะ/ความสามารถและคุณลักษณะ
อื่นๆ  ตัวอย่างเช่น  สมรรถนะการบริหารท่ีดี  ซึ่งอธิบายว่า  สามารถให้บริการท่ี
ผู้รับบริการต้องการได้นั้นหากขาดองค์ประกอบต่างๆ  ได้แก่  ความรู้ในงานหรือทักษะท่ี
เกี่ยวข้อง  เช่น  อาจต้องหาข้อมูลจากคอมพิวเตอร์  และคุณลักษณะของบุคคลท่ีเป็นคน
ใจเย็น  อดทน  ชอบช่วยเหลือผู้อื่นแล้วบุคคลก็ไม่อาจจะแสดงสมรรถนะของการบริการ
ท่ีดีด้วยการให้บริการท่ีผู้รับบริการต้องการได้ 
        อังศินันท์  อินทรก าแหง  และทัศนา  ทองภักดี (2549, หน้า 39) กล่าวว่า  
สมรรถนะ (Competency)   หมายถึง ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ทัศนคติ พฤติกรรม 
และคุณลักษณะต่างๆ ท่ีบุคคลต้องมีเพื่อจะได้น ามาใช้ในการปฏิบัติงานตามบทบาท
หน้าท่ีความรับผิดชอบในต าแหน่งงานและตามท่ีองค์กรหน่วยงานต้องการ ให้ถือ
ผลส าเร็จบรรลุเป้าหมายของงานและหน่วยงานได้เป็นอย่างดี 



18 

 

          เกริกเกียรติ  ศรีเสริมโภค  (2546, หน้า 1)  กล่าวว่า  สมรรถนะเป็นทักษะความรู้
คุณค่า  ทัศนคติลักษณะของแต่ละบุคคลหรือจุดเด่น  และแรงจูงใจ  (หรือความตั้งใจ)  
โดยแสดงผ่านพฤติกรรม  ซึ่งสนับสนุนเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
         จากความหมายท่ีกล่าวมา  สรุปได้ว่า  สมรรถนะ  หมายถึง  คุณลักษณะท่ีจ าเป็นใน
การปฏิบัติงานของบุคคล  ได้แก่  ความรู้   ทักษะ  ความสามารถ  และคุณลักษณะอื่นๆ 
เช่น  อุปนิสัยทัศนคติ บุคลิกภาพ  เป็นต้น   ซึ่งสามารถวัดได้และต้องมีความเหมาะสม
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ค่านิยมเป็นเป้าหมายขององค์กร  เพื่อให้การปฏิบัติงานในหน้าท่ี
ของบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดรวมถึงสามารถจ าแนก
ความแตกต่างระหว่างบุคคลท่ีมีผลการปฏิบัติงานสูงกับบุคคลท่ีมีผลการปฏิบัติงานต่ าได้ 
 

2. องค์ประกอบของสมรรถนะ  
ตามแนวคิดของ McClelland (1973, pp.7-9) แบ่งองค์ประกอบของสมรรถนะ

ออกเป็น 5 ส่วน คือ 
1. ความรู้  (Knowledge) ความรู้ เฉพาะในเรื่องท่ีต้องรู้  เป็นความรู้ ท่ีเป็น

สาระส าคัญ เช่น ความรู้ด้านเครื่องยนต์ เป็นต้น 
2. ทักษะ (Skills)  คือ สิ่งท่ีต้องการให้ท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะทาง

คอมพิวเตอร์ทักษะการถ่ายทอดความรู้ เป็นต้น ทักษะท่ีเกิดได้นั้นมาจากพื้นฐานทาง
ความรู้ และสามารถปฏิบัติได้อย่างคล่องแคล่วว่องไว 

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับตนเอง (Self-concept)  คือ เจตคติ ค่านิยม และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน หรือสิ่งท่ีบุคคลเชื่อว่าตนเองเป็น เช่น ความมั่นใจใน
ตนเอง เป็นต้น  

4. บุคลิกลักษณะประจ าตัวของบุคคล (Traits)  เป็นสิ่งท่ีอธิบายถึงบุคคลนั้น เช่น 
คนที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจได้หรือมีลักษณะเป็นผู้น า เป็นต้น 

5. แรงจูงใจ/เจตคติ (Motives/Attitude) เป็นแรงจูงใจ หรือแรงขับภายใน ซึ่งท า
ให้บุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย หรือมุ่งสู่ความส าเร็จ เป็นต้น 

ท้ัง 5 ส่วนดังกล่าวข้างต้นแสดงความสัมพันธ์ในเชิงอธิบายเปรียบเทียบจะพบว่า
ทักษะ (skill)  และความรู้ (knowledge)  อยู่ส่วนบน  หมายถึง  ทักษะ(skill)    และความรู้
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(knowledge)  สามารถพัฒนาขึ้นได้ไม่ยาก โดยวิธีการศึกษาค้นคว้า หรือประสบการณ์
ตรง  และมีการฝึกฝนจนเกิดความช านาญ 

เมื่อพิจารณา  ถึงลักษณะของสมรรถนะจะเห็นได้ว่า  มีองค์ประกอบในลักษณะท่ี
แตกต่างกันไปตามความส าคัญท่ีวางไว้เป็นล าดับ  ดังนี้  (ณรงค์วิทย์  แสนทอง,  2545, 
หน้า 258) 

1. คุณลักษณะ เนื่องจากสมรรถนะเป็นคุณลักษณะภายในของบุคคล  ดังนั้นการ
จ าแนกถึงแนวทางพฤติกรรม  การคิด  หรือความเห็นในสถานการณ์หนึ่งๆ  สามารถ
กระท าได้โดยการพิจารณาถึงคุณลักษณะของขีดความสามารถใน  5  รูปแบบ  
ดังต่อไปนี ้

1.1 แรงจูงใจ ( Motives)  เป็นสิ่งท่ีบุคคลต้องการหรือตรงกันในการกระท าท่ีจะ
เป็นแรงขับหรือเลือกพฤติกรรมท่ีแสดงออกหรือเป้าหมายแล้วท าให้เปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมท่ีแสดงออก 

1.2 คุณลักษณะส่วนบุคคล  เป็นลักษณะนิสัยท่ัวไปท่ีจะตอบสนองต่อข้อมูลหรือ
สถานการณ์ท่ีเผชิญ  โดยสามารถพิจารณาได้จากความสามารถในการเรียนรู้ความ
กระตือรือร้นและความร่วมมือ 

1.3 แนวคิดต่อตนเอง (Self-concept)  เป็นทัศนคติ คุณค่าและความคิดฝันของ
บุคคลซึ่งสิ่งเหล่านี้ของบุคคลจะท าให้เกิดปฏิกิริยาต่อแรงจูงใจและท านายพฤติกรรม
ของสถานการณ์ต่างๆได้ 

1.4 ความรู้ (Knowledge)  เป็นข้อมูลส่วนบุคคลท่ีมีเนื้อหาแตกต่างเฉพาะด้าน
ของบุคคล  

1.5 ทักษะ (Skill) เป็นความสามารถในการปฏิบัติงานท้ังทางร่างกายความคิด
และจิตใจของบุคคลในระดับท่ีสามารถคิดวิเคราะห์ ใช้ความรู้ก าหนดเหตุและผล หรือ
การวางแผนในการจัดการรวมถึงการตระหนักในความซับซ้อนของข้อมูลได้ 

รูปแบบหรือระดับของสมรรถนะท้ัง  5  นั้นสามารถจ าแนกออกได้เป็น  2  กลุ่ม
หลักด้วยกัน  ได้แก่  กลุ่มแรก  กลุ่มท่ีสังเกตเห็นได้ง่าย  เช่น  สมรรถนะด้านความรู้และ
ทักษะ  ซึ่งโอกาสในการพัฒนานั้นค่อนข้างง่าย  และกลุ่มท่ีสอง  เป็นกลุ่มท่ีซ้อนเร้น เช่น 
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สมรรถนะด้านแรงจูงใจและคุณลักษณะส่วนบุคคล  เป็นสิ่งท่ีอยู่ลึกลงไปและมีผลต่อ
บุคลิกภาพของบุคคลซึ่งยากท่ีจะเข้าถึงและพัฒนาเป็นต้น 

1. สมรรถนะเชิงเหตุผล เป็นสมรรถนะด้านแรงจูงใจ  คุณลักษณะส่วนบุคคล
รวมถึงแนวความคิดของบุคคลท่ีจะรวมกันเป็นความมุ่งมั่น  ในแต่ละบุคคลเพื่อท านาย
ถึงทักษะ  พฤติกรรม  การกระท า  ตลอดจนน าไปท านายผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน  ซึ่ง
จะน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการวิเคราะห์และประเมินผล 

2. เกณฑ์ที่ใช้อ้างอิง  เป็นเกณฑ์ที่ใช้ก าหนดสมรรถนะโดยจะต้องผ่านการท านาย
อย่างมีนัยส าคัญ  เช่น  การก าหนดวิธีทางสถิติ  ซึ่งเป็นเกณฑ์ท่ีใช้ศึกษาส่วนมากจะมี  2  
ลักษณะ  ได้แก่  เกณฑ์ของการปฏิบัติงานสูงสุด  เป็นการปฏิบัติงานท่ีสูงกว่าเกณฑ์
มาตรฐาน  หรือสามารถปฏิบัติงานได้ดีท่ีสุดในสถานการณ์การท างาน  และเกณฑ์อีก
ลักษณะหนึ่งได้แก่  เกณฑ์ของการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิผลซึ่งเป็นเกณฑ์ของระดับ
การท างานขั้นต่ าที่สามารถยอมรับได้ 

3. สมรรถนะเชิงระบบ เป็นขีดความสามารถของการปฏิบัติงานในองค์กรท่ี
พิจารณาตามความสามารถของปัจจัยน าเข้าและผลลัพธ์  ซึ่งประกอบไปด้วยสมรรถนะ
ในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี ้

3.1 สมรรถนะตามลักษณะงาน  เป็นการแสดงถึงขีดความสามารถจากการแบ่ง
งานกันออกเป็นสายงานย่อยๆ 

3.2 สมรรถนะตามลักษณะของผลลัพธ์เป็นลักษณะการแบ่งงานกันออกเป็น
องค์ประกอบย่อย  ผลลัพธ์ขององค์ประกอบต่างๆ  เหล่านั้นจะน ามารวมเป็นผลรวมได้ 

3.3 สมรรถนะตามผลของการกระท า  มีความจ าเป็นท่ีต้องค้นหาตามความ
ต้องการของกลุ่มลูกค้าท้ังภายในและภายนอกองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งความต้องการใน
การผลิตสินค้าและบริการ  จากนั้นจึงแบ่งผลท่ีได้ออกมาเป็นองค์ประกอบย่อยๆ และ
ก าหนดคุณภาพและมาตรฐานที่ต้องการในการตอบสนองความต้องการของลูกค้า    

3.4 สมรรถนะตามความรู้  ทักษะ  และทัศนคติคนท่ีมีความเฉลียวฉลาดนั้น
สามารถท่ีจะวินิจฉัยได้จากพฤติกรรมท่ีแสดงออกหรือวิธีการในการปฏิบัติงานท่ีได้ผล
งานสูงกว่ามาตรฐานท่ีองค์กรก าหนดไว้ในส่วนของสมรรถนะในลักษณะนี้จะต้อง
แยกแยะออกมาให้เห็นว่า  ความรู้ทักษะ  และทัศนคติอะไรบ้างท่ีจะท าให้ประสบ
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ความส าเร็จ  ซึ่งความส าเร็จนั้นจะรวมไปถึงกลุ่มเป้าหมายในการท างานด้วย  การค้นหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาและน ามาซึ่งการใช้ เป้าหมายเป็นตัวก าหนดล าดับ
ความส าคัญของการท างาน 

3.5 สมรรถนะท่ีแต่ละคนมีอยู่  กระบวนการของขีดความสามารถทางความรู้
ทักษะและทัศนคติ เป็นความสามารถท่ีแท้จริงของแต่ละบุคคลท่ีมีอยู่   ซึ่ ง เป็น
ลักษณะเฉพาะของแต่ละบุคคล 
        ท้ังหมดนี้สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า  ความรู้  และทักษะ  เป็นสิ่งท่ีสามารถ
สังเกตเห็นเป็นคุณลักษณะท่ีง่ายต่อการพัฒนา  ส่วนบทบาททางสังคม  การรับรู้ตนเอง  
อุปนิสัยและแรงกระตุ้น  เป็นคุณลักษณะท่ีซ้อนเร้นยากต่อการพัฒนา  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งๆอุปนิสัยและแรงกระตุ้น  องค์กรส่วนใหญ่จึงให้ความส าคัญกับการปรับปรุงและ
พัฒนาความรู้และทักษะ  เพราะเป็นการลงทุนท่ีได้รับประสิทธิผลอย่างชัดเจนกว่า
อุปนิสัยและแรงกระตุ้น 

3. ประเภทของสมรรถนะ 
เมื่อพิจารณาตามความหมายของสมรรถนะหรือขีดความสามารถแล้วสามารถ

จ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ 3 กลุ่ม  คือ (ธัญญาลักษณ์  วีระสมบัติ, 2546, หน้า 
57) 

1. ขีดความสามารถหลักขององค์กร  ขีดความสามารถท่ีเป็นแกนหลักขององค์กร
เป็นขีดความสามารถท่ีทุกคนในองค์กรต้องมีคุณสมบัติ ท่ีเหมือนกัน  เนื่องจาก
ความสามารถ  และคุณสมบัตินี้ เป็นตัวก าหนด  หรือผลักดันให้องค์กรบรรลุตาม
วิสัยทัศน์  และพันธกิจท่ีวางไว้  ตลอดยังเป็นสิ่งสะท้อนถึงค่านิยมท่ีคนในองค์กรมีและ
ถือปฏิบัติร่วมกัน 

2.  ขีดความสามารถของพนักงานในแต่ละระดับหรือต าแหน่งงาน  ขีด
ความสามารถของบุคลากรท่ีแต่ละระดับหรือต าแหน่งงานจะต้องมีและจะแตกต่างกันไป
ตามระดับความรับผิดชอบหรือตามสายการบริหาร  ลักษณะของขีดความสามารถ
ประเภทนี้จะสง่ผลสะท้อนถึงความคาดหวัง  ความกว้าง  และความลึกของความสามารถ
ท่ีบุคลากรจะต้องมีก่อนท่ีจะได้รับการเพิ่มความรับผิดชอบ 
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3. ขีดความสามารถท่ีก าหนดไว้ส าหรับงานในแต่ละด้านหรือตามลักษณะงานขีด
ความสามารถท่ีก าหนดไว้ส าหรับงานท่ีแต่ละด้านหรือตามลักษณะงานท่ีจะมี
ความสามารถแตกต่างกันไปตามหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 

ณรงค์วิทย์  แสนทอง  (2547, หน้า 10-11) แบ่งประเภทของสมรรถนะตาม
แหล่งท่ีมาออกเป็น  3  ประเภท  คือ 

1. สมรรถนะหลัก (Core competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะของคนท่ีอาจ
สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อและอุปนิสัยของคนในองค์การ 
โดยรวม ท่ีจะช่วยสนับสนุนให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ได้ 

2. สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน  (Job competency)   หมายถึง   บุคลิกลักษณะของ
คนที่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อและอุปนิสัย ท่ีจะช่วยส่งเสริมให้
คนๆนั้นสามารถสร้างผลงานในการปฏิบัติงานต าแหน่งนั้นๆ ได้สูงกว่ามาตรฐาน 

3. สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะของคน
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความรู้ ทักษะ ทัศนคติ ความเชื่อ และอุปนิสัย ท่ีท าให้บุคคลคนนั้นมี
ความสามารถในการท าสิ่งหนึ่งสิ่งใดได้โดดเด่นกว่าคนอื่นท่ัวไป  
     เท้ือน  ทองแก้ว  (2545, หน้า 35-43) แบ่งประเภทของสมรรถนะเป็น  5  ประเภท 
คือ 

1. สมรรถนะส่วนบุคคล (Personal competencies) หมายถึง สมรรถนะท่ีแต่ละ
คนมีเป็นความสามารถเฉพาะตัว คนอื่นไม่สามารถลอกเลียนแบบได้ 

2. สมรรถนะเฉพาะงาน (Job competencies)   หมายถึง สมรรถนะของบุคคลกับ
การท างานในต าแหน่งหรือบทบาทเฉพาะตัว 

3. สมรรถนะองค์การ (Organization competencies) หมายถึง ความสามารถพิเศษ
เฉพาะองค์การนั้นเท่านั้น 

4. สมรรถนะหลัก (Core competencies) หมายถึง ความสามารถส าคัญท่ีบุคคล
ต้องมีหรือต้องท าให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้ 

5. สมรรถนะในงาน (Functional competencies)  หมายถึง ความสามารถของ
บุคคลท่ีมีตามหน้าที่ท่ีรับผิดชอบต าแหน่งหน้าท่ีอาจเหมือน แต่ความสามารถตามหน้าท่ี
ต่างกัน 
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        เกริกเกียรติ  ศรีเสริมโภค (2546, หน้า 28)  จ าแนกสมรรถนะออกเป็น  2  กลุ่ม  
คือ 

1. กลุ่มความสามารถหลักหรือสมรรถนะหลัก (Core competency)    
2.  กลุ่มความสามารถด้านเทคนิคหรือสมรรถนะด้านเทคนิค (Technical 

competency) 
          ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2548, หน้า 11) จัดแบ่งสมรรถนะ
ออกเป็น  2  ประเภท คือ 

1. สมรรถนะหลัก  (Core competency) หมายถึง คุณลักษณะร่วมของข้าราชการ
พลเรือนไทยท้ังระบบเพื่อหล่อหลอมค่านิยม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ร่วมกัน 

2. สมรรถนะประจ ากลุ่มงาน  (Job competency) หมายถึง สมรรถนะท่ีก าหนด
เฉพาะส าหรับกลุ่มงานเพื่อสนับสนุนให้ข้าราชการแสดงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมแก่หน้าท่ี
และส่งเสริมให้ข้าราชการปฏิบัติภารกิจในหน้าท่ีให้ได้ดีย่ิงขึ้น 
          Sparrow  and  Hilltrop (1994, p.90)  กล่าวว่า  สมรรถนะหลัก  คือ  กลยุทธ์และ
ความได้เปรียบขององค์กรในการแข่งขัน  โดยได้จากการวิเคราะห์ระดับองค์กร  และ
ระดับบุคคล  ในการก าหนดสมรรถนะหลักขององค์กรนั้นจะต้องค านึงถึงลักษณะ  
ดังต่อไปนี ้

1. เป็นสิ่งท่ีคู่แข่งไม่สามารถมองเห็นได้ 
2. เป็นสิ่งท่ียากในการลอกเรียนแบบ 
3. เป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละองค์การ 
4. เป็นสิ่งท่ีใหญ่กว่าความสามารถของแต่ละคน 
5. มีความสามารถต่อกลยุทธ์และวิสัยทัศน์ขององค์กร 
โดยสรุปประเภทสมรรถนะ  สามารถแบ่งได้เป็น  2  ประเภท  คือ  สมรรถนะ

หลักและสมรรถนะในงาน  สมรรถนะหลักเป็นความสามารถท่ีบุคคลต้องมีต้องท า  
สมรรถนะในงานเป็นความสามารถของบุคคลตามหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ  

4. ประโยชน์ของสมรรถนะ 
ณรงค์วิทย์   แสนทอง (2547, หน้า 11-16)  กล่าวถึงประโยชน์ของสมรรถนะไว้  

ดังนี ้
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1. ช่วยสนับสนุนวิสัยทัศน์  ภารกิจ  และกลยุทธ์ขององค์กร  แนวคิดสมรรถนะ
นั้นจะช่วยในการสร้างกรอบแนวคิด  พฤติกรรม  ความเชื่อ  ทัศนคติของคนในองค์กร
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์  ภารกิจ  และกลยุทธ์ขององค์กรและสมรรถนะ
หลักก็เปรียบเสมือนเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาให้เป้าหมายต่างๆ บรรลุเป้าหมายได้ดีและเร็ว
ยิ่งขึ้น  

2. ใช้ เป็นกรอบในการสร้างวัฒนธรรมองค์กร  องค์กรใดไม่ได้ออกแบบ
วัฒนธรรมโดยรวมขององค์กรไว้อยู่ไปนานๆ พนักงานหรือบุคลากรจะสร้างวัฒนธรรม
องค์กรขึ้นมาเองโดยธรรมชาติ  ซึ่งวัฒนธรรมองค์กรท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาตินี้  อาจจะ
มีบางอย่างสนับสนุนหรือเอื้อต่อการด าเนินธุรกิจองค์กรแต่วัฒนธรรมบางอย่างอาจจะ
เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตขององค์กร  ดังนั้นแนวคิดสมรรถนะจึงมี
ประโยชน์ต่อการก าหนดวัฒนธรรมองค์กร  ดังนี้ 

2.1 ช่วยสร้างกรอบการแสดงออกทางพฤติกรรมของคนในองค์กร  โดยรวม
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2.2 ช่วยสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 ช่วยป้องกันไม่ให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรตามธรรมชาติท่ีไม่พึงประสงค์ได้ 
3. เป็นเครื่องมือในการบริหารงานด้านทรัพยากรมนุษย์ 

3.1 การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน 
3.1.1 ช่วยให้การคัดเลือกคนเข้าท างานถูกต้องมากขึ้น  เพราะบางคน

เก่ง  มีความรู้  ความสามารถสูง  ประสบการณ์ดี  แต่อาจจะไม่เหมาะสมกับ
ลักษณะการท างานในต าแหน่งนั้นๆ  หรือไม่ เหมาะสมกับลักษณะของ
วัฒนธรรมองค์กรก็ได้ 

3.1.2 น าไปใช้ในการออกแบบค าถามหรือแบบทดสอบ 
3.1.3 ลดการสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการทดลองงาน 
3.1.4 ช่วยลดการสูญเสียเวลา  และทรัพยากรในการพัฒนาฝึกอบรม

พนักงานใหม่ที่มีความสามารถไม่สอดคล้องกับความต้องการของต าแหน่งงาน 
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3.1.5 ป้องกันความผิดพลาดในการคัดเลือก  เพราะหลายครั้งท่ีผู้ท า
หน้าที่คัดเลือกมีประสบการณ์น้อย  ตามผู้สมัครไม่ทัน 

3.2 การฝึกอบรมและพัฒนา 
3.2.1 น ามาใช้ในการท าเส้นทางความก้าวหน้าในการพัฒนาและ

ฝึกอบรม 
3.2.2 ช่วยให้ทราบว่าผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ จะต้องมีสมรรถนะเรื่อง

อะไรบ้าง  และช่องว่างระหว่างสมรรถนะท่ีต าแหน่งต้องการ  กับสมรรถนะท่ีมี
จริงห่างกันมากน้อยเพียงใดเพื่อน าไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาสมรรถนะส่วน
บุคคลต่อไป 

3.2.3 ช่วยในการวางแผนการพัฒนาผู้ด ารงต าแหน่งให้สอดคล้องกับ
เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ  ด้วยการน าเอาสมรรถนะของต าแหน่งงานท่ี
สูงขึ้นไปมาพัฒนาบุคลากรในขณะที่เขายังด ารงต าแหน่งงานที่ต่ ากว่า 

3.3 การเล่ือนระดับปรบัต าแหน่ง 
3.3.1 ใช้ในการพิจารณาความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งหรือ

ระดับท่ีสูงขึ้นไปโดยพิจารณาท้ังในเรื่องสมรรถนะในงานและสมรรถนะท่ัวไป  
เช่น  ด้านการบริหารจัดการ 

3.3.2 ช่วยป้องกันความผิดพลาดในการเลื่อนระดับปรับต าแหน่ง  
ตัวอย่าง เช่น  การท่ีองค์กรพิจารณาเล่ือนต าแหน่งคนจากคุณสมบัติท่ีว่าคนๆ นั้น
ท างานเก่งในต าแหน่งเดิมอยู่มานาน  มีผลงานดีตลอด  ซื่อสัตย์สุจริต  แล้วตอบ
แทนเขาโดยการเลื่อนต าแหน่งให้สูงขึ้นท้ังๆ ท่ีในความเป็นจริงผู้ท่ีได้รับการ
เล่ือนต าแหน่งนั้น  เขาไม่มีสมรรถนะในการถูกเล่ือนต าแหน่ง 

3.4 การโยกย้ายต าแหน่งหน้าที่ 
3.4.1 ช่วยให้ทราบว่าต าแหน่งท่ีจะย้ายไปนั้น  จ าเป็นต้องมีสมรรถนะ

อะไรบ้างแล้วผู้ท่ีย้ายไปมีหรือไม่มีสมรรถนะอะไรบ้าง 
3.4.2 ช่วยลดความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน  เพราะถ้าย้ายคนท่ีมี

สมรรถนะไม่เหมาะสมไป  อาจจะท าให้เสียท้ังงาน  และก าลังใจของผู้ปฏิบัติงาน 
3.5 การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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3.5.1 ช่วยให้ทราบว่าสมรรถนะเรื่องใดท่ีจะช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน
สามารถปฏิบัติงานได้สูงกว่าผลงานมาตรฐานท่ัวไป 

3.5.2 ช่วยในการก าหนดแผนพัฒนาสมรรถนะส่วนบุคคล 
3.6 การบริหารผลตอบแทน 

3.6.1 ช่วยในการก าหนดอัตราจ้างพนักงานใหม่ว่า  ควรจะได้รับ
ผลตอบแทนท่ีเหมาะสมกับระดับสมรรถนะ  ไม่ใช่ก าหนดอัตราจ้างเริ่มต้นด้วย
วุฒิการศึกษาเหมือนอดีตท่ีผ่านมา 

3.6.2 ช่วยในการจ่ายผลตอบแทนตามระดับสมรรถนะท่ีเพิ่มขึ้นไม่ใช่
จ่ายค่าตอบแทนตามอายุงานหรือจ านวนปีท่ีท างานที่เพิ่มขึ้นเหมือนสมัยก่อน   
กล่าวโดยสรุป จากแนวคิดเกี่ยวกับสมรรถนะดังกล่าวข้างต้น  สมรรถนะมี

ความส าคัญต่อบุคลากรและองค์กรในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรให้มี
ประสิทธภิาพ  ซึ่งส่งผลต่อองค์กรให้สามารถบรรลุวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และเป้าหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพเช่นกัน ผู้วิจัยได้น ามาเป็นแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะ
(Competency)  ของพลเมืองไทยเพื่อให้สามารถพัฒนาได้ตรงตามความคาดหวังของ
สังคมอย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังสามารถตอบสนองต่อระบอบประชาธิปไตย ท่ีจะช่วย
ให้สามารถ สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาประเทศชาติได้อย่างมียั่งยืนมากขึ้น  ซึ่งผู้วิจัย
ได้น าต้นแบบสมรรถนะหลักตามแนวคิดของ McClelland (1973, pp.10-11) และ
นักวิชาการท่านอื่นๆ ท่ีได้กล่าวถึงคุณลักษณะของแต่ละบุคคลท่ีเป็นปัจจัยท าให้เกิด
สมรรถนะ  ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวเป็นองค์ประกอบส าคัญ  ประกอบด้วย (1)  ความรู้ 
(knowledge) คือ  ความรู้เฉพาะด้านของบุคคล  (2) ทักษะ (skill) คือ สิ่งท่ีบุคคลกระท า
ได้ดีและฝึกปฏิบัติเป็นประจ าจนเกิดความช านาญ (3) คุณสมบัติของบุคคล (attributes)  
คือคุณลักษณะพิเศษ  แนวคิด  วิธีการท างาน  ท่ีต้องมีและตรงกับต าแหน่งงานนั้น  และ
จ าเป็นกับต าแหน่งนั้น  นอกเหนือจากตัวความรู้และทักษะท่ีค่อนข้างจะเป็นได้ชัด  โดย
ผู้วิจัยได้น ามาประยุกต์ปรับใช้ในการพัฒนาสมรรถนะหลักของพลเมืองไทย   เพื่อน ามา
บูรณาการและสังเคราะห์เข้ากับการพัฒนาสมรรถนะพลเมืองไทย โดยแบ่งออกเป็น
สมรรถนะหลัก ( core  competency)   5  ด้าน  ท่ีประกอบไปด้วยความรู้ (Knowledge) 
ทักษะ (Skill) คุณลักษณะท่ีสังคมต้องการ (Attributes) บุคลิกของบุคคล (Traits) และ
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แรงจูงใจ/ เจตคติ  (Motives/Attitude)  ซึ่ ง ท้ังหมดนี้สามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่ า  
สมรรถนะหลักพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จะเป็นความสามารถส าคัญท่ี
พลเมืองต้องมี   หรือต้องท า เพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว้ตามระบอบ
ประชาธิปไตยได้แก่  ความรู้ (Knowledge) เป็นความรู้เฉพาะในเรื่องท่ีต้องรู้ เป็นความรู้
ท่ีเป็นสาระส าคัญ ซึ่งเกี่ยวกับความรู้ระบอบประชาธิปไตย  ทักษะ (Skill) คือสิ่งท่ี
ต้องการให้พลเมืองท าได้อย่างเป็นปกติในวิถีชีวิตประจ าวัน ไม่ว่าจะเป็น ทักษะการใช้
ชีวิตตามระบอบประชาธิปไตย เป็นต้น โดยท่ีทักษะท่ีเกิดได้นั้นมาจากพื้นฐานทาง
ความรู้ และสามารถปฏิบัติได้อย่างแคล่วคล่องว่องไว  คุณลักษณะ (Attributes) โดยท่ี 
พลเมืองต้องมีความคิดเห็นเก่ียวกับตนเอง (self – concept) คือ เจตคติ ค่านิยม และความ
คิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณ์ของตน หรือสิ่งท่ีบุคคลเชื่อว่าตนเองเป็น ความมั่นใจใน
ตนเอง และการมีบุคลิกลักษณะประจ าตัวของพลเมือง (Traits) เป็นสิ่งท่ีอธิบายถึง
พลเมอืงนั้น คนที่น่าเชื่อถือและไว้วางใจได้ หรือมีลักษณะเป็นผู้น า ตลอดจน แรงจูงใจ / 
เจตคติ (Motives / Attitude) เป็นแรงจูงใจ หรือแรงขับภายใน ซึ่งท าให้พลเมืองแสดง
พฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย หรือมุ่งสู่ความส าเร็จ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ส่วน 
บุคลิกของบุคคล (Traits) จะเป็นสิ่งท่ีอธิบายถึงพลเมืองนั้น  เป็นคนท่ีน่าเชื่อถือและ
ไว้วางใจได้  หรือมีลักษณะเป็นผู้น า  ตลอดจนแรงจูงใจ / เจตคติ (Motives / Attitude)  
หรือแรงขับภายใน ซึ่งท าให้พลเมืองแสดงพฤติกรรมท่ีมุ่งไปสู่เป้าหมาย  หรือมุ่งสู่
ความส าเร็จ     

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 หลังจากสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) อุดมการณ์ค่ายเสรี

นิยมน าโดยสหรัฐอเมริกา กับอุดมการณ์ค่ายสังคมนิยม น าโดยสหภาพโซเวียตในเวลา
นั้น สร้างความตึงเครียดท่ีหวาดระแวงต่อกัน กลายเป็นสงครามเย็น (Cold War System) 
แต่เมื่อระบอบคอมมิวนิสต์ล่มสลายสิ้นสุดลงเมื่อปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991) เกิดแนวคิด
สังคมโลกสมัยใหม่ (New World Society) คือ สังคมยุคหลังสงครามเย็น (Post-Cold 
War) เป็นสังคมท่ีมีลักษณะเปิดกว้าง มีการสร้างความสัมพันธ์แบบร่วมมือระหว่างกัน 
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เชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารความรู ้(Information Societies) แบบโลกไร้พรมแดน เสมือนเป็น
โลกเดียวกัน เรียกว่า “กระแสโลกาภิวัตน์” ก่อให้เกิดความความแตกต่างและสร้างความ
ขัดแย้งระหว่างกัน กระทบต่อสิทธิและความเสมอภาค ความเท่าเทียมแห่งความเป็น
พลเมือง จึงเกิดแนวคิดการสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อการอยู่ร่วมกัน 

ค าว่า “พลเมือง” ปรากฏมาตั้งแต่สมัยกรีก และมักเกี่ยวโยงกับอ านาจอธิปไตย 
(sovereignty) ของรัฐ (State) ซึ่งลักษณะรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ท่ีว่านี้ ต้องมี
องค์ประกอบ 4 องค์ประกอบ คือ (1) ประชาชน (2) ดินแดนท่ีแน่นอน (3) รัฐบาล และ 
(4) อ านาจอธิปไตยสังคม (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2547) จวบจนกระท่ังในยุคหลังสงคราม
เย็น (Post-Cold War) ท าให้เกิดพลังพลเมืองในสังคมยุคใหม่ท่ีมีมิติความอิสระและ
เสรีภาพมากขึ้น บุคคลแต่ละคนสามารถแสดงพลังอธิปไตยในตนเองให้ประจักษ์แก่การ
ด ารงชีวิตของตนเอง หรือเรียกว่า ความเป็นประชาธิปไตย นั่นหมายถึง ประชาชนมี
ความพร้อมจะปกป้องและเรียกร้องความเสมอภาคและยุติธรรมต่อการด ารงอยู่จนเกิด
เป็นพลังแห่งความเป็นพลเมือง จนน าไปสู่ความเป็นชาตินิยม (nationalism) สร้าง
เงื่อนไขเรียกร้องความเป็นตัวตน ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญในสังคมร่วมสมัย  

เมื่อระบอบคอมมิวนิสต์ล่มสลายสิ้นสุดลงเมื่อปี พ.ศ. 2534 (ค.ศ. 1991)  เราก็
ต้องกล่าวขานสังคมยุคหลังสงครามเย็น (Post-Cold War) ท่ีสหรัฐอเมริกาก้าวขึ้นมาเป็น
ผู้โดดเด่นทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง มีความพยายามสร้างระเบียบโลกใหม่ จน
ท าให้เกิดระบบสังคมโลกสมัยใหม่ (New World Society) มีระเบียบโลกใหม่ท่ีเน้น
ความส าคัญ 5 ประการ (ภณ ใจสมัคร, ม.ป.ป., หน้า 3 - 4) คือ   

1. การเคารพสิทธิมนุษยชน  
2. การปกครองระบอบประชาธิปไตย  
3. การค้าเสรี  
4. การรักษาสภาพแวดล้อม  
5. การใช้หลักธรรมาภิบาล  
แต่มุมมองของประเทศบางประเทศยังเห็นว่า แนวคิดดังกล่าวอาจเป็นช่องทางให้

เกิดการแทรกแซงกิจการภายในของประเทศต่าง ๆ ได้ง่าย เช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน 
ประเทศญี่ปุ่น และประเทศกลุ่มตะวันออกกลาง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือของ
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สังคมยุคใหม่ก็ไม่ได้ปิดกั้น แต่กลับมีลักษณะเปิดกว้าง พยายามสร้างความสัมพันธ์แบบ
ร่วมมือระหว่างกันมากขึ้น โดยใช้การพัฒนาสังคมสู่สังคมข้อมูลข่าวสารความรู้  
(Information Societies) เปิดสังคมโลกให้ไร้พรมแดน เสมือนเป็นโลกเดียวกัน หรือ
เรียกว่า “โลกาภิวัตน์” ปรากฏการณ์ดังท่ีกล่าว ค่อนข้างน าไปสู่การกระทบกระท่ัง
อารมณ์และความรู้สึกของบุคคลและสังคมแต่ละสังคมได้โดยง่าย ก่อให้เกิดความความ
แตกต่างและสร้างความขัดแย้งระหว่างกัน กระทบต่อสิทธิและความเสมอภาค ความเท่า
เทียมแห่งความเป็นมนุษย์ อาจสร้างความขุ่นเคืองระหว่างกันได้ง่ายขึ้น ดังนั้น แนวคิด
การสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข จึงเป็นวิธีการท่ีองค์การ
สหประชาชาติให้ความสนใจมากขึ้น เพื่อท าให้การอยู่ร่วมกันมีความมั่นคง ปลอดภัย 
และเป็นสุขต่อกัน ส าหรับสังคมตะวันตก มีการศึกษาและให้ความส าคัญกับความเป็น
พลเมืองเป็นอย่างมาก และพลเมืองก็รู้จักบทบาทและหน้าท่ีของตนเองภายใต้ขอบเขต
ของสิทธิและเสรีภาพท่ีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน และมีความก้าวหน้าเรื่อยมาจวบ
จนปัจจุบัน แต่ในสังคมตะวันออกให้ความสนใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองภายหลังยุค
สิ้นสุดสงครามเย็น ท่ียังเคลือบแคลงด้วยความหวาดระแวงของอ านาจอธิปไตย โดยมี
ปัจจัยทางจิตสังคมและกระแสโลกาภิวัตน์เป็นตัวขับเคลื่อนให้เกิดความสนใจภายใต้
สังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่ 

การกล่าวขานถึง พลเมือง (Citizen) หรือ ความเป็นพลเมือง (Citizenship) ในยุค
สังคมกรีกและโรมัน ถือเป็นต้นแบบประชาธิปไตยและมีพัฒนาความเป็นเมืองท่ี
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนในรัฐมีความรู้ความเข้าใจสภาพการณ์ทาง
สังคมกว้างขวางมากขึ้น อันเป็นผลมาจากการติดต่อสื่อสารระหว่างกันท้ังทางสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครอง ดังนั้น สังคมในศตวรรษท่ี 21 ก็ยังมีผู้น า
ในรัฐต่าง ๆ หยิบยกเอา “ความเป็นพลเมือง” เป็นเครื่องมือพัฒนาการอยู่ร่วมกัน และ
ส่งเสริมให้ระบบการเมืองการปกครองจนก้าวไปสู่ความ เป็นพลเมืองในสังคม
ประชาธิปไตยมากเท่าใด ก็ย่อมได้รับการยอมรับและช่วยเหลือเกื้อกูลให้สังคมนั้นก้าว
ไปสู่การพัฒนาประเทศภายใต้ระเบียบโลกใหม่โดยง่าย ท านองเดียวกันประเทศนั้น ๆ 
ต้องปลูกฝังรากฐานความรู้ความเป็นพลเมืองให้สืบทอดได้อย่างมั่นคงและยั่งยืน  
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สังคมไทยยุคใหม่ ต้องทบทวนความเป็นพลเมืองท่ีสามารถสร้างความร่มเย็นเป็น
สุขระหว่างกัน จึงควรส่งเสริมความรู้ความเข้าใจสาระส าคัญของความเป็นพลเมือง โดย
ใช้หลัก “เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา” เพราะความรู้และความเข้าใจพลเมือง จะเกิดขึ้นอย่าง
เป็นธรรมและเสมอภาคได้ จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมตามพื้นฐานของพลเมืองท่ีควร
จะเป็นอย่างเหมาะสม และต้องมีหลักคุณธรรมเป็นพื้นฐานแก่คนเป็นส าคัญ ซึ่งผู้วิจัยได้
แบ่งเนื้อหาเก่ียวกับแนวคิดพลเมืองท่ีส าคัญๆ ท่ีสามารถน าไปสร้างเป็นกรอบในการวิจัย 
ได้ดังนี้ 

1. ความหมาย 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (2555) ให้ความหมายว่า พลเมือง 

หมายถึง ก าลังของเมือง หมายถึง คนท้ังหมดซึ่งเป็นก าลังของประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจ 
การทหารและอ านาจต่อรองกับประเทศอื่น จึงหมายถึงคนท่ีสนับสนุนเป็นก าลังอ านาจ
ของผู้ปกครอง เป็นคนท่ีอยู่ในความดูแลของผู้ปกครอง ความเป็นพลเมือง ความหมายท่ี
สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทหน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ซึ่ง
ต่างจากประชาชน ซึ่งมีความหมายว่า คนทั่วไป 

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2551) กล่าวว่าการให้ความหมายของพลเมือง มีการ
พิจารณาจากประเด็นต่างๆ 4 ประเด็นคือ ประเด็นแรก พลเมือง เป็นค าท่ีคู่กับค าว่า 
ชุมชนการเมือง ซึ่งภาษากรีก เรียกว่า polis แต่ปัจจุบันเรียกว่า รัฐ (states) พลเมืองเป็น
สมาชิกของชุมชนการเมืองหรือรัฐ ท่ีใดที่มนุษย์อยู่รวมกัน มีการใช้อ านาจบริหารจัดการ
กิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนการเมือง มนุษย์เป็นสัตว์สังคมท่ีอาศัยอยู่รวมกัน ก็เป็นสัตว์
การเมือง ความเป็นพลเมือง ก็คือการเข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนการเมือง ประเด็นที่สอง 
ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ คือ การใช้สิทธิและการปฏิบัติภาระหน้าท่ี
ต่างๆให้แก่ชุมชนการเมือง คือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ นั่นคือพลเมือง
เป็นผู้ใช้สิทธิและปฏิบัติภาระหน้าท่ีเหล่านั้นด้วย ประการที่สาม พลเมืองในทัศนะของ
เพลโต้ จะต้องมีคุณธรรม นั่นคือ มีความปรารถนาอย่างแรงกล้าท่ีจะมีพลเมืองท่ีสมบูรณ์ 
ความรับผิดชอบเกิดได้โดยการปลูกฝัง หรือเรียกว่า การศึกษาท่ีท าให้เกิดคุณธรรม 
ประการที่สี่ การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์ต้องรู้ท้ังวิธีการเป็นผู้ปกครอง และเป็นผู้ถูก
ปกครอง 
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นอกจากนี้กล่าวถึง “พลเมืองในสังคมไทย” ว่ามีความเก่ียวข้องกับค าว่า “ราษฎร” 
“ประชาชน” และ“พลเมือง” ซึ่งในสมัยโบราณ ประชาชน เป็นไพร่ หรือเป็นทาสเกือบ
ท้ังหมด มีสถานะท่ีต่ า เป็นลูกน้อง เป็นข้าช่วงใช้ขุนนางหรือหรือเจ้าท่ีดิน การเมือง
สมัยใหม่ได้ปลดปล่อยให้พ้นจากความเป็นไพร่ เป็นทาส ให้กลายเป็น “ราษฎร” หรือ
เสรีชน มีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียม ซึ่งรวมเรียกว่า ราษฎร ค าว่า“ประชาชน” เป็นค า
ไทยมีใช้ในราชการมานานก่อนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีการใช้ค าว่า ประชาชน 
และพลเมือง 

ราษฎรและประชาชนในปัจจุบันมีความหมายเกือบจะเหมือนกัน แต่ประชาชน
สื่อถึงการเป็นเจ้าของประเทศ และเจ้าของอ านาจอธิปไตยมากกว่าราษฎร ซึ่งราษฎรมีนัย
ท่ีเสียเปรียบ ส่วน “พลเมือง” จะหมายถึงประชาชนท่ีมีสิทธิหน้าท่ีอย่างสมบูรณ์พร้อม 
และกล่าวว่าคู่มือพลเมือง เมื่อ พ.ศ. 2479 ชี้ให้เห็นเสรีภาพ 8 ประการ ได้แก่ เสรีภาพใน
ตัวบุคคล เคหสถาน การประกอบอาชีพ ทรัพย์สินของบุคคล ทางศาสนา การประชุม
และการสมาคม การเขียนและการโฆษณา การศึกษา และหน้าท่ีของประชาชนหรือ
ราษฎรในฐานะพลเมือง ต้องมีความรักชาติ ต้องเคารพกฎหมาย ต้องศึกษาหาความรู้ 
ต้องเป็นทหาร ต้องเสียภาษีให้แก่ประเทศ ต้องท างาน และต้องออกไปเลือกตั้ง 

โดยสรุปแล้ว “พลเมือง” ไม่ได้หมายถึงแค่ประชาชนท่ีเกิดมาในรัฐๆ หนึ่งหรือ
เกิดจากพ่อแม่ที่เป็นพลเมืองในรัฐหนึ่งเท่านั้น แต่หมายถึงประชาชนท่ีรู้สึกกระตือรือร้น 
เอาใจใส่การท างานของรัฐบาล และเป็นประชาชนท่ีสามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ใน
ระดับหนึ่ง มิใช่รอให้รัฐบาลมาแก้ไขให้ 

2. พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
วรากรณ์  สามโกเศศ (2554) กล่าว ว่า “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” มี

ความแตกแตกต่างจากพลเมืองของระบอบอื่น พลเมืองจะมีคุณสมบัติอย่างไร จะเป็นไป
ตามที่ผู้มีอ านาจประสงค์จะให้เป็น ขณะท่ีระบอบประชาธิปไตยเจ้าของอ านาจสูงสุดคือ
ประชาชน ดังนั้น ประชาชนซึ่งเป็นเจ้าของอ านาจ จึงก าหนดชีวิตของตัวเองได้ 
“ประชาชน” ในระบอบประชาธิปไตย จึงแตกต่างหลากหลายได้ เมื่อแตกต่าง
หลากหลายได้ จึงต้องเคารพซึ่งกันและกัน และใช้กติกาในการแก้ปัญหา จึงจะสามารถ
อยู่ร่วมกันและปกครองกันตามวิถีประชาธิปไตยได้ 



32 

 

ดังนั้น พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมี
อิสรภาพ (Liberty) และพึ่งตนเองได้ (independent) ใช้สิทธิเสรีภาพควบคู่กับความ
รับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นเคารพความแตกต่าง เคารพหลักความเสมอภาค 
เคารพกติกา ไม่แก้ปัญหาด้วยความรุนแรง ตระหนักว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบหรือร่วม
ขับเคลื่อนสังคม และแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ ตั้งแต่ในครอบครัว ชุมชน จนถึง
ระดับประเทศ ระดับอาเซียน และระดับประชาคมโลก 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2554) กล่าวไว้ถึงความส าคัญของการสร้างความเป็น
พลเมืองต่อระบอบประชาธิปไตย ว่า “...เป็นท่ียอมรับกันว่าการสร้างความเป็นพลเมือง 
การเปิดให้การเมือง ภาคพลเมืองมีพื้นท่ีกว้างขวางขึ้นในการบริหารระดับชาติ และระดับ
ท้องถิ่น เป็นสิ่งจ าเป็น จ าเป็นเพราะจะน าความชอบธรรมและความเชื่อมั่นกลับมาสู่
ประชาธิปไตยอีกประการหนึ่ง และจ าเป็นเพื่อการเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพแท้จริง
ให้ประชาธิปไตยอีกประการหนึ่ง เพราะประชาธิปไตยท่ีขาดส่วนร่วมอย่างแข็งขันของ
พลเมืองจะเป็นได้ก็แต่ประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีมีการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร และ
ผู้แทนราษฎรก็ไปใช้อ านาจของตัวเองไปบริหารบ้านเมือง ประชาธิปไตยในรูปแบบ
เช่นนี้ ขาดคุณภาพและจิตวิญญาณท่ีจะสร้างให้เกิดขึ้นได้ก็ด้วยการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริงของการเมืองของพลเมืองเท่านั้น ค าว่าอ านาจอธิปไตยสูงสุดเป็นของปวงชน จะ
ไร้ความหมายโดยสิ้นเชิง หากประชาชนขาดความเป็นพลเมืองท่ีจะใช้อ านาจนั้น โดย
ผ่านผู้แทนราษฎรภายใต้การก ากับอย่างมีประสิทธิภาพของประชาชนผู้เป็นเจ้าของ
อ านาจท่ีแท้จริง” 

นอกจากนี้ได้น าเสนอแนวทางในการ “สร้างความเป็นพลเมือง” และ “การเมือง
ภาคพลเมือง” ให้เกิดขึ้นได้ด้วยปัจจัย 4 ประการ สรุปได้ดังนี ้

1) การสร้างพลังอ านาจทางกฎหมาย หรือเรียกว่า legal empowerment ให้เกิด
ความเป็นพลเมือง และการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งหมายความว่า รัฐธรรมนูญ และตัวบท
กฎหมายจะต้องส่งเสริมเร่ืองนี้อย่างเป็นทางการ ซึ่งบัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมให้พลเมือง
มีส่วนร่วมก าหนดนโยบายการพัฒนาประเทศต่างๆ ท้ังระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ให้
พลเมืองจัดบริการสาธารณะโดยการมีส่วนร่วมของพลเมืองอย่างแท้จริง  ให้พลเมืองมี
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อ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รวมท้ังบัญญัติเรื่อง Civic education หรือ
พลเมืองศึกษาไว้ด้วย ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้เริ่ม
ก าหนดไว้ นอกจากนี้ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอร่างกฎหมายต่างๆ เพื่อใช้ในการ
พัฒนาประเทศ 

2) ปัจจัยในการสร้างส านึกพลเมืองท่ีเรียกว่า ธรรมของพลเมือง (civic virtue) จะ
เกิดขึ้นได้ด้วย “การศึกษาที่เป็นทางการ” และ “การเรียนรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์จริง”  ดู
เหมือนว่าเรื่องนี้ ประเทศไทยยังไม่ให้ความส าคัญเท่าใดนักกับพลเมืองศึกษาท้ัง 2 
รูปแบบ ด้วยเหตุนี้สถาบันพระปกเกล้าจึงพยายามมีส่วนช่วยในการอุดช่องว่างนี้  โดย
ผ่านโครงการต่างๆ โดยเฉพาะโครงการ “สร้างส านึกพลเมือง” (project citizen) ร่วมกับ 
Center for Civic Education สหรัฐอเมริกา มาเป็นเวลาเกือบ 10 ปี และร่วมกับโรงเรียน
ต่างๆ ท่ัวประเทศเกือบ 500 โรงเรียน และพยายามจัดโครงการต่างๆ เน้นทางด้าน
พลเมือง 

3) การท าให้ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นอย่างแข็งขัน ก็คือ การมีเทคนิค และวิธีการ
ท่ีดีเพื่อให้ประชาชนพลเมืองท่ีสามารถมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม และมีคุณภาพ ไม่ว่าจะ
เป็นวิธีการแบบการปรึกษาหารือ ท่ีเรียกว่า consultation หรือสุนทรียสนทนา หรือ 
dialogue การประชาพิจารณ์ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และแม้แต่กระบวนการสร้างความ
ปรองดอง 

4) การก่อให้เกิดความส าเร็จในความเข้มแข็งของพลเมืองและการเปิดพื้นท่ี
การเมืองภาคพลเมืองก็คือ “เครือข่ายพลเมือง” และ “พลเมืองศึกษา” ซึ่งจะท าให้
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่กัน รวมท้ังให้ก าลังใจกันส่งเสริมกัน 
ร่วมมือกัน ในการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นแก่พลเมือง และการเมืองภาคพลเมือง 

3. ลักษณะของพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 การเป็นพลเมืองจะมีลักษณะอย่างไรนั้น สังคมจะเป็นผู้ก าหนดลักษณะท่ีพึง
ประสงค์เพื่อท่ีจะได้พลเมืองท่ีดี คุณสมบัติของสมาชิกในสังคมจะต้องมีคุณสมบัติ
พื้นฐานคือ คุณสมบัติท่ัวไปของการเป็นพลเมืองดี เช่น ขยัน อดทน ซื่อสัตย์ ประหยัด 
รับผิดชอบมีเหตุผล โอบอ้อมอารี มีเมตตา เห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม และ
มีคุณสมบัติเฉพาะ คือ คุณสมบัติเฉพาะอย่างท่ีสังคมต้องการให้บุคคลพึงปฏิบัติ เช่น 
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ต้องการบุคคลท่ีมีคุณธรรมน าความรู้ ต้องการให้คนในสังคมไทยหันมาสนใจ พัฒนา
วิจัยในงานอาชีพด้านการเกษตรให้มากเพราะเป็นพื้นฐานของสังคมไทย (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 13) การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” 
เป็นการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด  แต่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้นั้น จะต้องสร้าง “พลเมือง” ให้สามารถปกครอง
ตนเองได้ ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญท่ีดีเท่านั้น ซึ่ง ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555) ได้
อธิบายว่า “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” จะประกอบไปด้วยลักษณะ 6 ประการคือ  

1. รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมี
ฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงเป็นเจ้าของ
ชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ท านองเดียวกับเจ้าของบ้านมีสิทธิ
เสรีภาพในบ้านของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงท าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท าให้
ประชาชนมีอิสรภาพคือเป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึง
เป็นไท คือเป็นอิสระชน ท่ีพึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบได้ และไม่ยอมตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลอ านาจหรือภายใต้ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด เด็กจะเป็น “ผู้ใหญ่” และเป็น 
“พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริง เมื่อสามารถรับผิดชอบตนเอง
ได้ 

2. เคารพหลักความเสมอภาค ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองท่ีอ านาจ
สูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น ในระบอบประชาธิปไตยไม่ว่าประชาชนจะ
แตกต่างหรือสูงต่ ากันอย่างไร ไม่ว่าจะร่ ารวยหรือยากจน จะจบดอกเตอร์หรือจบ ป.4 จะ
มีอาชีพอะไร จะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง ทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็น
เจ้าของประเทศ “พลเมือง” จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาค และจะต้องเห็นคนเท่า
เทียมกัน คือเห็นคนในแนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่นและเห็นคน
อื่นเท่าเทียมกับตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศ
อย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม ซึ่งจะแตกต่างอย่าง
สิ้นเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมในระบอบเผด็จการ หรือสังคมระบบอุปถัมภ์ ซึ่ง
โครงสร้างสังคมจะเป็นแนวดิ่ง (vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่
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อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิ่ง มีคนท่ีอยู่สูงกว่า และมีคนท่ีอยู่ต่ ากว่า โดยจะยอม
คนท่ีอยู่สูงกว่า แต่จะเหยียดคนท่ีอยู่ต่ ากว่า ซึ่งมิใช่ลักษณะของ “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตย 

3. เคารพความแตกต่าง เมื่อประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมี
เสรีภาพในประเทศของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ และยอมรับความ
หลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ 
วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น เพื่อมิให้ความ
แตกต่าง น ามาซึ่งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง
ยอมรับและเคารพความแตกต่างของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ถึงแม้จะ
แตกต่างกัน และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ท่ีเห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแม้
จะไม่เห็นด้วย แต่จะต้องยอมรับว่าคนอื่นมีสิทธิท่ีจะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างไปจากเราได้และต้องยอมรับโดยไม่จ าเป็นท่ีจะต้องเข้าใจว่าท าไมเขาถึงเชื่อหรือ
เห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรื่องการเมืองกันในบ้านได้ถึงแม้จะเลือกพรรค
การเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกัน 

4. เคารพสิทธิผู้อื่น ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจ้าของประเทศทุกคนมี
สิทธิ เสรีภาพ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่
ความคิดของตนเองเป็นท่ีตั้ง โดยไม่ค านึงถึงสิทธิผู้อื่น หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความ
เดือดร้อนแก่ผู้ใด ย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิท่ีกระทบกระท่ังกันจนไม่อาจจะอยู่
ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้ ประชาธิปไตยก็จะกลายเป็นอนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่
สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดท้ายประเทศชาติย่อมจะไปไม่รอด สิทธิในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจ าเป็นต้องมีขอบเขต คือมีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น 
“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิ
เสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

5. เคารพกติกา ประชาธิปไตยต้องใช้กติกา หรือกฎหมายในการปกครองไม่ใช่
อ าเภอใจหรือใช้ก าลัง โดยทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกานั้น แต่ถึงแม้จะมี
กฎหมาย หรือมีกติกาแต่หากว่าประชาชนไม่เคารพ หรือไม่ปฏิบัติตาม กติกาก็หามี
ประโยชน์อันใดไม่ ระบอบประชาธิปไตยจึงจะประสบความส าเร็จได้ต่อเมื่อมี 
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“พลเมือง” ท่ีเคารพกติกา และยอมรับผลของการละเมิดกติกา “พลเมือง” จึงต้องเคารพ 
“กติกา” ถ้ามีปัญหาหรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกา
ในการแก้ไขไม่เล่นนอกกติกา และไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง 

6. รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตาม
อ าเภอใจ หรือใครอยากจะท าอะไรก็ท าโดยไม่ค านึงถึงส่วนรวม ดังนั้น นอกจากจะต้อง
เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น และรับผิดชอบต่อผู้อื่นแล้ว “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยเหตุท่ี
สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลงโดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการ
กระท าของคนในสังคมและท่ีสังคมแย่ลงไปก็เป็นเพราะการกระท าของคนในสังคม 
“พลเมือง” จึงต้องตระหนักว่าตนเองเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และรับผิดชอบต่อ
การกระท าของตน “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพตามอ าเภอใจ แล้วท าให้
สังคมเสื่อมลงหรือเลวร้ายลงไป หากเป็นผู้ที่ใช้สิทธิเสรีภาพโดยต้องตระหนักอยู่เสมอว่า
การกระท าใด ๆ ของตนเองย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม “พลเมือง” ต้องรับผิดชอบ
ต่อสังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม เห็นตนเองเป็นส่วนหนึ่งของปัญหา และมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น โดยเริ่มต้นท่ีตนเอง หรือร่วมแก้ปัญหา ด้วยการไม่ก่อ
ปัญหา และลงมือท าด้วยตนเอง ไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่น หรือเรียกร้องแต่รัฐบาลให้
แก้ปัญหาแล้วตนเองก็ก่อปัญหานั้นต่อไป ดูภาพท่ี 2 
 

                             
 

ภาพท่ี 2 ลักษณะพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
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ท่ีมา : ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555)  

4.พฤติกรรมของพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย 
บุคคลท่ีเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย จะมีพฤติกรรมท่ีส าคัญ 3 ด้าน 

(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 25 - 28) ดังนี ้ 
 ด้านคารวธรรม เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงความเคารพซึ่งกันและกัน 
เคารพในระเบียบกฎเกณฑ์หรือระเบียบ ข้อบังคับของสังคมส่วนรวม การประพฤติตน
เป็นผู้มีคารวธรรมปฏิบัติได้ ดังนี ้

1. เคารพบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะบิดามารดาซึ่งเป็นผู้ให้ก าเนิด เคารพญาติ
ผู้ใหญ่ เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย และผู้สูงอายุ เคารพครูอาจารย์ และเพื่อน ๆ โดยแสดงความ
เคารพและกล่าวค าทักทายด้วยค าสุภาพ 

2. เคารพกฎระเบียบทางสังคม เช่น ยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม
ของสังคม ปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศ 

3. เคารพสิทธิของผู้อื่น เช่น ไม่ท าร้ายผู้อื่นโดยเจตนาไม่เอาทรัพย์ของผู้อื่นมา
เป็นของตนโดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ท าให้ผู้อื่นเสื่อมเสียชื่อเสียง เป็นต้น 

4. เคารพความคิดเห็นของผู้อื่น เช่น ควรฟังความคิดเห็นของผู้อื่นด้วยความตั้งใจ
และไตร่ตรองก่อนตัดสินใจว่าจะเชื่อหรือไม่เชื่อ และไม่ควรยึดถือความคิดเห็นของตน
ว่าถูกเสมอไป 

5. เคารพและเทิดทูนสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ซึ่งถือเป็นสถาบัน
ท่ีส าคัญสูงสุดของประเทศ 

ด้านสามัคคีธรรม เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกของบุคคล ซึ่งอยู่รวมกันในสังคม
และมีการท างานร่วมกัน มีการประสานประโยชน์ของหน่วยงานและองค์กรร่วมกัน มี
ลักษณะการร่วมคิด ร่วมท าหรือท างานเป็นทีมด้วยความเต็มใจเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน 
และตั้งใจปฏิบัติงานนั้นให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดการ
ประพฤติตนเป็นผู้มีสามัคคีธรรม ปฏิบัติได ้ดังนี ้

1. ร่วมกันคิด ช่วยกันวางแผน และร่วมกันท างานด้วยความเต็มใจ 
2. ร่วมกันรับผิดชอบ ท างานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จ 
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3. ร่วมกันติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
4. ร่วมกันปรับปรุง มีการแก้ไขพัฒนางานให้มีประสิทธิภาพ 
5. ร่วมกันท างาน โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก 
ด้านปัญญาธรรม เป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกในด้านของผู้ใช้

สติปัญญา ใช้เหตุผล และความถูกต้องในการพัฒนาหรือแก้ปัญหาในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน เช่น การใช้ความรู้และสติปัญญาจากการศึกษาเล่าเรียนมาประกอบอาชีพ 
หรือพัฒนาครอบครัว ชุมชน และสังคมของเราให้น่าอยู่ เป็นต้น การประพฤติตนเป็นผู้มี
ปัญญาธรรม ปฏิบัติได้ ดังนี ้

1. มีความคิดกว้างไกล โดยรับฟังข่าวสารและความคิดเห็นของผู้อื่น 
2. ใช้เหตุผลในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตัวมาใช้

ตัดสินปัญหา 
3. แสดงความคิดเห็น โดยปราศจากอคติ 
4. รู้จักการคิด มีการวิเคราะห์ วิพากษ์ วิจารณ์อย่างมีเหตุผล 
5. รู้จักโต้แย้งด้วยเหตุผล ถ้ามีการโต้แย้งในหมู่คณะให้ใช้เหตุผล และสติปัญญา

เพื่อให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมรับฟัง ไม่ใช้อารมณ์มาเป็นตัวตัดสินปัญหา 
5. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย (ส านักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555, หน้า 36 - 38) มีแนวทางดังนี ้
 5.1 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามกฎหมาย  โดยบุคคลมีหน้าท่ีปฏิบัติตาม
กฎหมาย ซึ่งรัฐธรรมนูญได้ระบุไว้กว้างๆ แต่มีความหมายครอบคลุมกฎหมายทุก
ประเภทไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเอกชน มหาชน หรือกฎหมายระหว่างประเทศรวมท้ัง
กฎหมายระดับต่างๆ เช่น พระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นต้น เมื่อเรา
ต้องเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์กับกฎหมายใดก็ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้นๆ อย่างเคร่งครัด 
เพราะกฎหมายแต่ละฉบับนั้นได้มีการร่างและประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษาอย่าง
เปิดเผยต่อสาธารณชน จึงเป็นหน้าที่ของชาวไทยทุกคนท่ีจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจ
เร่ืองกฎหมายเพื่อไม่ให้เสียเปรียบหรือได้รับโทษโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 

5.2 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวัฒนธรรมไทย โดยวัฒนธรรมเป็นสิ่งท่ี
มนุษย์สร้างขึ้น และเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละสังคมในการด าเนินชีวิตของคนกลุ่มใด
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กลุ่มหนึ่งท่ีแสดงออกถึงความเจริญงอกงาม ความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความกลมเกลียว 
ความก้าวหน้า คนส่วนใหญ่ยอมรับว่าเป็นสิ่งดีงาม โดยสร้างเป็นกฎเกณฑ์แบบแผน เพื่อ
น าไปปฏิบัติให้เป็นไปตามรูปแบบเดียวกันถือเป็น “มรดกแห่งสังคม” เพราะวัฒนธรรม
เป็นสิ่งท่ีมนุษย์ได้รับมาจากบรรพบุรุษหรือถ่ายทอดให้แก่อนุชนรุ่นหลัง จนเป็นวิถีของ
สังคมเป็นวัฒนธรรมท่ีเกิดจากการเรียนรู้ เช่น กริยาท่าทาง การพูด การเขียน การแต่งกาย 
มารยาทต่างๆ เป็นต้น 

5.3 การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามประเพณีไทย โดยขนบธรรมเนียมประเพณี 
คือ สิ่งท่ีปฏิบัติสืบทอดกันมาและถือว่าเป็นสิ่งท่ีดีงาม สิ่งท่ีดีงามของแต่ละสังคมอาจ
เหมือนกัน คล้ายกัน หรือแตกต่างกันก็ได้ และสิ่งท่ีดีงามของสังคมหนึ่ง เมื่อเวลาผ่านไป
สังคมนั้นอาจเห็นเป็นสิ่งไม่ดีงามก็ได้ วัฒนธรรมและประเพณีไทย เป็นกิจกรรมท่ีสืบ
ทอดมายาวนานและสังคมยอมรับว่าเป็นสิ่งดีควรอนุรักษ์ไว้ เช่น ประเพณีการบวช การ
แต่งงาน การเผาศพ การทอดกฐิน การเข้าพรรษา รวมถึงประเพณีท้องถิ่นท่ีนิยมปฏิบัติ
กันในแต่ละท้องถ่ิน เช่น ภาคกลางมีประเพณีวิ่งควาย อุ้มพระด าน้ า ท าขวัญข้าว ภาคใต้มี
ประเพณีชักพระ แห่ผ้าขึ้นพระธาตุ ภาคเหนือมีประเพณีรดน้ าด าหัว ปอยส่างลอง และ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประเพณีไหลเรือไฟ บุญบ้ังไฟ แห่เทียนเข้าพรรษา แห่ผีตา
โขน เป็นต้น  

อีกท้ัง ประชาชนในฐานะผู้เป็นพลเมืองจะต้องท าหน้าท่ีในการตรวจสอบและ
ช่วยกันน าเสนอข้อมูลท่ีเป็นจริงต่อสังคม ซึ่งจุดเริ่มต้นของการเป็นพลเมือง (นิภาพรรณ 
เจนสันติกุล, 2556, หน้า 53 – 54) คือ  

1. การตระหนัก (awareness) ในเรื่องของการเป็นเจ้าของอ านาจสูงสุด เช่น การ
ให้การศึกษา การก าหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานทางสังคมผ่านกระบวนการปฏิสังสรรค์ทาง
สังคม (Social Practice) ด้วยการเริ่มต้นตั้งแต่เด็กในการฝึกระเบียบวินัย ปลูกฝัง
อุดมการณ์ความเป็นประชาธิปไตยให้กับประชาชนทุกระดับได้เรียนรู้และตระหนักถึง
สิทธ ิหน้าที่ของตนเอง 

2. การร้อยเรียง (cohesion) เป็นการร้อยเรียงเร่ืองของการตระหนักถึงสิทธิ หน้าท่ี
ของความเป็นพลเมือง เพื่อให้ประชาชนสามารถแสดงบทบาทของพลเมืองในรูปแบบ
ต่างๆตามระบบ 
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3. การร่วมกัน (inclusion) เป็นการสร้างความเชื่อร่วมกัน ในเรื่องของสิทธิ 
หน้าท่ีของประชาชน เพื่อให้เกิดความไว้วางใจและพลังการขับเคลื่อนร่วมกันบนความ
แตกต่างของปัจเจกบุคคลท่ีมีสิทธิและเสรีภาพในลักษณะกลุ่มร่วมกัน (collective group) 

4. การเสริมพลังอ านาจ (empowerment) ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมือง
ท่ีไม่ใช่แค่การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แต่ต้องครอบคลุมถึงสิทธิในการออกเสียงประชามติ 
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง สิทธิท่ีจะยื่นถอดถอนบุคคลออก
จากต าแหน่งและสิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย เป็นต้น 

ซึ่งองค์ประกอบท้ังสี่ส่วนในภาพท่ี 2 นี้จะต้องมีการปฏิสังสรรค์ มีการสื่อสารท่ี
เป็นเครื่องมือของการเมืองภาคพลเมืองในการท าความเข้าใจถึงบทบาทและสถานะของ
การเป็นพลเมืองในรัฐอย่างแท้จริง ซึ่งงานวิจัยของไพโรจน์ พลเพชร (2547, หน้า, 371-
372) ได้ศึกษาเรื่องสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ พบว่า ประชาชนโดย
ส่วนมากขาดโอกาสการเรียนรู้หลักการ สิทธิเสรีภาพ การไม่ตระหนักและมีจิตส านึก
ความเป็นเจ้าของสิทธิเสรีภาพ และการไม่สามารถรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งพอ จึงจ าเป็น
ท่ีจะต้องสร้างโอกาสการเรียนรู้การได้รับข้อมูลข่าวสาร การปลูกฝังจิตส านึกในการ
สนับสนุนการรวมตัวของประชาชน ดูภาพท่ี 3 

 

                          
 

ภาพท่ี 3 จุดเร่ิมต้นของการสร้างความเป็นพลเมือง                                                      
ท่ีมา : นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2556, หน้า 54) 
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จากภาพท่ี 3 จะเห็นได้ว่าข้อมูลข้างต้น จะสอดคล้องกับแนวคิดของ Arendt ท่ี
กล่าวว่า ความเป็นพลเมือง คือ วิถีทางท่ีประชาชนสัมพันธ์กับอ านาจ กฎหมาย รัฐบาล 
และรวมท้ังการร่วมมือซึ่งกันและกันในหมู่พลเมืองด้วยกันเองในชีวิตประจ าวัน ส าหรับ 
Arendt แล้ว ชีวิตสาธารณะ จึงมีสารัตถะอยู่ท่ีความเป็นพลเมือง ซึ่งถ้าถือว่า
ประชาธิปไตยเป็นเรื่องของรูปแบบทางการปกครอง (form of government) (ศศิประภา 
จันทะวงศ์,  2552, หน้า 31) การเป็นพลเมืองท่ีสมบูรณ์จ าต้องรู้วิธีการเป็นผู้ปกครอง 
(ruler) และเป็นผู้ถูกปกครอง (ruled) นั่นหมายความว่าไม่มีผู้ใดยึดครองต าแหน่งหนึ่ง
ตลอดชีวิต แต่จะต้องมีการผลัดเปลี่ยนกัน เนื่องจากทุกคนเข้ามามีส่วนร่วม ทุกคน
ตัดสินใจร่วมกัน (Heater, 1990, p. 2) เพราะการท่ีประชาชนตระหนักในเรื่องของสิทธิ 
หน้าที ่และการท าให้เกิดความเป็นพลเมืองอย่างแท้จริงแล้ว ยังมีส่วนช่วยในการขจัดการ
คอรัปชั่น และท าให้การเมืองมีความมั่นคงและมีประสิทธิภาพอันเป็นการแสดงความ
เป็นพลเมืองผ่านกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้รัฐบาลได้เห็นถึงความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

6.การปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย 
สิ่งหนึ่งท่ีจะช่วยให้สังคมไทยมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกันโดยสันติสุข คือคน

ไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ซึ่งการปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในสังคมไทย (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2555, หน้า 39 - 42) มี ดังนี ้

6.1 การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในครอบครัว ซึ่งครอบครัวประกอบด้วยบุคคล
หลักๆ คือ บิดามารดาและบุตรธิดา การท่ีครอบครัวจะมีความสุข สมาชิกภายใน
ครอบครัวต้องปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีท าดีต่อกัน คือ บิดามารดาควรปฏิบัติต่อบุตรโดย
เลี้ยงดูอบรมสั่งสอนให้ท าสิ่งท่ีถูกต้องตามหลักศีลธรรมไม่ให้ประพฤติชั่วส่งเสียให้เล่า
เรียน สอนมารยาทท่ีดีงามในสังคม ไม่ลงโทษโดยใช้ความรุนแรง เป็นต้น ใน
ขณะเดียวกันบุตรพึงปฏิบัติต่อบิดามารดาโดยมีความกตัญญูกตเวที เลี้ยงดูบิดามารดา 
ช่วยกิจการของครอบครัว ประพฤติตนเป็นคนดี เป็นต้น นอกจากนี้สามีและภรรยา ควร
ปฏิบัติตนให้เหมาะสมต่อกัน โดยยกย่องให้เกียรติซึ่งกันและกัน เคารพและซื่อสัตย์ไม่
นอกใจ รู้จักขยันใช้จ่ายอย่างประหยัด มีเหตุผลและมีความเข้าใจกัน 
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6.2 การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในโรงเรียน ซึ่งสมาชิกในโรงเรียนประกอบด้วย 
ครู ลูกศิษย์ เพื่อนๆ เป็นต้น สมาชิกท่ีดีต้องปฏิบัติตนต่อกัน โดยครูมีหน้าท่ีอบรมสั่ง
สอนวิชาความรู้ กิริยามารยาทต่าง ๆ ให้แก่ศิษย์ให้เป็นคนเก่ง คนดี นอกจากนี้ยังต้อง
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี มีเมตตา มีความยุติธรรมปฏิบัติตนต่อลูกศิษย์ทุกคนอย่างเท่า
เทียมกัน ส่วนลูกศิษย์ ควรปฏิบัติต่อครูโดยประพฤติตนเป็นคนว่านอนสอนง่าย มีความ
อ่อนน้อมถ่อมตน ขยันตั้งใจเรียน มีความกตัญญูกตเวที ไม่ลบหลู่ดูหมิ่น นอกจากนี้
นักเรียนทุกคนควรปฏิบัติต่อกันในฐานะเพื่อนโดยมีน้ าใจเผื่อแผ่ช่วยเหลือกัน มีความรัก
ใคร่สามัคคี ซื่อสัตย์ต่อกัน 

6.3 การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีในท้องถิ่น 
เช่น ให้ความร่วมมือในการรักษาความสะอาด และพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่ เสียภาษีให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ติดตามดูแลและตรวจสอบการให้บริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ช่วยกันอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และร่วมกันป้องกันอาชญากรรม ภัยจากสารเสพติด เป็นต้น 

6.4 การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของประเทศ การปฏิบัติตัวเป็นพลเมืองดีของ
ประเทศ เช่น ไม่ปฏิบัติตนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลอื่น  ไม่
รวมตัวกันในทางท่ีขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีงามของประชาชน ธ ารง
รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย ไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง เสียภาษีอากร และมีส่วนร่วมในหน่วยราชการหรือการป้องกันประเทศ 
เป็นต้น  

7.การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย วรากรณ์  สามโกเศศ 

(2554) เสนอว่าหลักการส าคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง ควรมุ่งเน้น 
“ความเป็นประชาธิปไตย” ไม่ใช่การเรียนรู้ประชาธิปไตย การศึกษาเพื่อสร้างความเป็น
พลเมือง จึงไม่ใช่การสอนด้วยการ “บรรยาย” แต่ผู้สอนต้องพัฒนาการสอนในรูปของ 
“กิจกรรม” และ “การลงมือปฏิบัติ” หรือการเรียนการสอนผ่าน “กระบวนการวิเคราะห์
ปฏิบัติ” เพื่อให้ผู้เรียนเห็นความเชื่อมโยงท่ีมีนัยส าคัญมากขึ้น ส าหรับกระบวนการ
เรียนรู้ดังกล่าว “ผู้สอน” จะเป็น “วิทยากรกระบวนการ” มีหน้าท่ีเชื่อมโยงการเรียนรู้
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ประสบการณ์จริงในวิถีชีวิต ท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียนเพื่อให้เกิดการเรียนรู้  
ความเข้าใจในความเป็นพลเมือง และการพัฒนาประชาธิปไตยจนก้าวลึกไปถึงการมี
จิตส านึก มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย 

อเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2551) กล่าวว่า ประชาธิปไตยจะยั่งยืนได้ ต้องสร้าง
พลเมืองด้วยการศึกษา สร้างพลเมืองให้มีส านึกส่วนรวม การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
(civic education) มุ่งท่ีสร้างคนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมือง (citizenship) ท่ีตั้งอยู่
บนพื้นฐานความคิดที่ว่า พลเมือง (citizen) จะต้องมีความกระตือรือร้นและมีความส านึก
ท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ มีส่วนร่วมในการตัดสินนโยบายสาธารณะทุกระดับ 
เพื่อท่ีจะน้าประโยชน์สุขมาสู่ตนเองในฐานะปัจเจกบุคคลและต่อสังคมส่วนรวม การท่ี
สมาชิกของสังคมจะมีลักษณะของพลเมืองดังกล่าวได้ จะต้องมีความรู้ส าหรับพลเมือง 
(civic knowledge) คุณธรรมส าหรับพลเมือง (civic virtue) มีธรรมาธิปไตย และทักษะ
ส าหรับพลเมือง (civic skill) ซึ่งรวมถึงทักษะทางสติปัญญา (intellectual skills) และ
ทักษะการมีส่วนร่วม (participatory skill) อย่างเหมาะสม 

นอกจากนี้ได้กล่าวถึง โรงเรียนกับการสร้างพลเมือง ว่าโรงเรียนเป็นสถาบันของ
การกล่อมเกลาการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีส าคัญ โดยอาจแบ่งออกเป็นความรู้ส าหรับ
พลเมือง อาทิ ความรู้เกี่ยวกับ สิทธิของพลเมือง ทักษะส าหรับพลเมือง และคุณธรรม
ส าหรับพลเมืองซึ่งสามารถจัดได้ท้ังในโรงเรียน และนอกระบบการศึกษา เช่นการจัด
กลุ่มฝึกอบรม และเป็นไปได้ท้ังการศึกษาท่ีเป็นทางการ เช่นการจัดชั้นเรียน และไม่เป็น
ทางการ เช่น การท างานร่วมกัน 

ดังนั้น พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะต้องเป็นพลเมืองท่ี (1) มีอิสรภาพ 
พึ่งตนเองได้ (2) เคารพตนเอง เคารพผู้อื่น ค านึงถึงสิทธ ิเสรีภาพส่วนบุคคล ส่วนรวม (3) 
เคารพความแตกต่าง รวมท้ังความเห็นต่าง (4) รับผิดชอบตนเอง และสังคม (5) เคารพ
กฎหมายกติกา  

ส าหรับการศึกษาเพื่อสร้างความพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ต้องให้
พลเมืองได้ (1) มี “ความรู้” มีความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หลักการ แนวคิดวัฒนธรรมประชาธิปไตย และลักษณะของความ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีอิสรภาพพึ่งตนเอง เคารพตนเอง เคารพผู้อื่น มีความ
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กระตือรือร้น มีคุณธรรม เพื่อให้เกิดค่านิยมประชาธิปไตย (2) มี “ทักษะ” ท่ีเกิดจาก
ประสบการณ์จากการปฏิบัติจริงร่วมกับชุมชน เกิดเป็นทักษะทางการเมืองท่ี (3) มี
ทัศนคติ เจตคติท่ีดีจากการเรียนรู้เนื้อหา สาระ และผ่านกระบวนการ การคิดวิเคราะห์ 
การแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วม ยอมรับความเห็นต่าง เป็นต้น และผู้เรียนได้รับ
ความสุข สร้างสรรค์และอยากเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมอื่น ต่อไป  

กล่าวโดยสรุป สังคมไทยจะมีความสงบสุขและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขได้นั้น 
คนไทยทุกคนจะต้องตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีของตน ด้วยความรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี 
และสอดคล้องกับหลักธรรม วัฒนธรรม ประเพณี ตลอดจนหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ การเป็นพลเมืองท่ีเคารพกฎหมาย เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น มีความ
รับผิดชอบต่อตนเอง ต่อสังคม และกระตือรือร้นท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา
ของชุมชนและสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรมเป็นหลักในการด าเนินชีวิต รวมท้ังรู้ถึง
บทบาททางสังคมท่ีตนด ารงอยู่ซึ่งสมาชิกทุกคนในสังคมย่อมต้องมีบทบาทหน้าท่ีตาม
สถานภาพของแต่ละคนแตกต่างกัน ถ้าสมาชิกทุกคนในสังคมได้ปฏิบัติตามบทบาท
หน้าท่ีของตนอย่างถูกต้องแล้ว จะได้ชื่อว่าเป็น “พลเมืองที่ดีของสังคมและของ
ประเทศชาติ” ปัจจุบันนี้ สังคมประชาธิปไตยของไทยมีการเรียกร้อง สิทธิเสรีภาพ และ
ความเสมอภาคเพื่อความเท่าเทียมกันมากเกินไปจนลืมหน้าท่ีของตน ซึ่งสิทธิและหน้าท่ี
เป็นสิ่งคู่กัน เมื่อมีสิทธิก็ต้องมีหน้าท่ี พลเมืองของทุกประเทศมีท้ังสิทธิและหน้าท่ี แต่จะ
มีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับกฎหมายของประเทศนั้นๆ หน้าท่ีเป็นภารกิจท่ีทุกคนต้อง
กระท าเพื่อสร้างคุณค่าของความเป็นมนุษย์ เมื่อเกิดมาเป็นคน ค่าของคนอยู่ท่ีการปฏิบัติ
หน้าที ่โดยมีความรับผิดชอบเป็นหัวใจส าคัญ และต้องสอดคล้องกับบทบาททางสังคมท่ี
แต่ละบุคคลด ารงอยู่ เพื่อให้ชีวิตด ารงอยู่อย่างมีคุณค่า และเป็นท่ียอมรับของสังคม ซึ่ง
อาจเป็นหน้าท่ีตามหลักกฎหมาย หลักศีลธรรม วัฒนธรรมประเพณี และเมื่อทุกคน
ปฏิบัติได้เช่นนี้แล้วสังคมไทยก็จะเป็นสังคมพลเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง เป็นการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศอย่างแท้จริง 
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3.  แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1.ความหมาย 
ค าว่า “ประชาธิปไตย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 บัญญัติค า

ว่า “ประชาธิปไตย” ภายใต้หัวเรื่อง “ประชา” โดยระบุว่า “ประชาธิปไตย” น. (หมายถึง
ค านาม) หมายถึงระบอบการปกครองท่ีถือมติ ปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงข้างมากเป็น
ใหญ ่

“ประชาธิปไตย” แปลจากค าภาษาอังกฤษว่า “democracy” ซึ่งน ามาจากภาษากรีก
โบราณว่า “demokratia” ซึ่งค าว่า“demokratia” มาจากการผสมของค าว่า demos ซึ่ง
แปลว่าประชาชน และค าว่า kratein หรือ kratos แปลว่า ปกครอง ดังนั้นค ารากศัพท์
ดั้งเดิม democratia หรือ democracy จึงแปลว่า การปกครองโดยประชาชน 

วิสุทธิ์ โพธิแท่น (2551) ให้ความหมายว่า ประชาธิปไตยเป็นระบบการเมือง และ
ระบอบการปกครองท่ีประชาชนทั้งหลายปกครองตัวเองร่วมกัน 

2.หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตย  
หลักการส าคัญของระบอบประชาธิปไตยเป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงลักษณะส าคัญ

ของระบอบประชาธิปไตยไว้ ซึ่ง วิสุทธิ์ โพธิแท่น เสนอว่าหลักการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธิปไตยประกอบด้วย หลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน หลักเสรีภาพ หลัก
เสมอภาค และหลักภราดรภาพ สรุปได้ ดังนี ้(วิสุทธิ ์โพธิแท่น, 2551)  

2.1 หลักการว่าด้วยอ านาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย (popular sovereignty or 
sovereignty of the people) ประชาธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือ
อ านาจนั้นเป็นของประชาชนทุกคน และประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้
อ านาจนี้ ไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง ซึ่ง
แสดงออกในเรื่องต่างๆ ท่ีส าคัญ เช่น การท่ีประชาชนมีส่วนเกี่ยวข้องและมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมท้ังหลายของสังคมไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมทางสังคม และ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งการเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องและส่วนร่วมนั้นเป็นไปโดยสมัครใจ 
เช่น การเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมในการรวมตัวกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือกลุ่ม  

2.2 อิทธิพลการมีส่วนร่วมในการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง  ซึ่งระบอบ
ประชาธิปไตยสนับสนุนให้มีการรวมตัวเป็นกลุ่มและด าเนินกิจกรรมตามวัตถุประสงค์
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ของกลุ่มท่ีก าหนดไว้ (1) การปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพสิทธิของฝ่ายข้างน้อย 
(majority rule with respect to minority rights) ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง
ตัวเองร่วมกันของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน การตัดสินใจร่วมกันของ
ประชาชนในเรื่องต่างๆ นั้น ย่อมต้องมีการปรึกษาหารือกัน แต่เนื่องจากคนเราแต่ละคน
มีความรู้สึกนึกคิดแตกต่างกัน แต่ในระบอบประชาธิปไตยนั้นย่อมถือว่า  “นัก
ประชาธิปไตย” ย่อมมี “ความเห็นพ้องต้องกันท่ีจะไม่เห็นด้วยกันได้” (agreement to 
disagree) ดังนั้นเพื่อให้การตัดสินใจเป็นข้อยุติท่ีจะกระท าเรื่องต่างๆเป็นไปอย่างทันการ
และมีประสิทธิภาพ การตัดสินใจโดยถือตามเสียงข้างมากจึงเป็นหลักเกณฑ์ท่ีต้อง
ยอมรับ (2) การยอมรับการมีฝ่ายค้าน (acceptance of opposition) หลักการยอมรับสิทธิ
ของฝ่ายเสียงข้างน้อยนี้ น ามาซึ่งหลักเกณฑ์ท่ีส าคัญมากของระบอบประชาธิปไตย คือ
การยอมรับการเกิดขึ้น การคงอยู่ และการด าเนินการของกลุ่มการเมือง หรือพรรค
การเมืองท่ีไม่ใช่พวกเดียวกับรัฐบาล ท่ีเรียกว่า ฝ่ายค้าน 

2.3 หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (rights, liberty or freedom) หลักการว่าด้วย
สิทธิเสรีภาพเป็นหลักการท่ีส าคัญ มี 3 อย่าง คือ สิทธิ (rights) เสรีภาพ (liberty) และ
อิสรภาพ (freedom) ซึ่ง สิทธิ หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้ 
เสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกท้าหรือไม่ท าระหว่างทางเลือกหลายทางตามความ
ปรารถนาของตน โดยปราศจากข้อบังคับ หรือ ข้อจ ากัด มีเฉพาะข้อจ ากัดโดยกฎหมาย
เท่านั้น อิสรภาพ หมายถึงการท าหรืองดเว้นท่ีจะท าสิ่งใดก็ได้ท่ีไม่ละเมิดผู้อื่น มีประเด็น
ส าคัญเกี่ยวข้อง (1) เสรีภาพในการคิดและแสดงออก (freedom of thought and 
expression) หมายถึงแต่ละคน หรือแม้แต่กลุ่มคนแต่ละคนมีอิสระ ในการคิด และ
แสดงออกซึ่งความคิดตนได้อย่างเต็มท่ีตราบใดท่ีการคิดและการแสดงออกดังกล่าวไม่
ละเมิดสิทธิผู้อื่น คือไม่ท าให้ผู้อื่นเสียหายเดือดร้อน (2) สิทธิในการเป็นราษฎรของรัฐ 
(rights to citizenship) หมายถึงการท่ีคนๆ หนึ่งเป็นราษฎรของรัฐใด คือมีสัญชาติ 
(nationality) หรือชาติตามกฎหมายของรัฐใด คนๆ นั้นย่อมมีสิทธิได้สัญชาติเป็นราษฎร
ของรัฐนั้น หรือคนๆ หนึ่งถือก าเนิดภายใต้ดินแดนท่ีอยู่ภายใต้อธิปไตยของรัฐใด คนๆ 
นั้นย่อมมีสิทธิได้สัญชาติเป็นราษฎรของรัฐนั้น และย่อมมีสิทธิอื่นๆ ไม่ว่าสิทธิทางการ
เมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางเศรษฐกิจ เสมอภาคกันกับราษฎรคนอื่น (3) เสรีภาพ
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ในการเลือกตั้ง (rights to vote or freedom to vote) หมายถึง การท่ีราษฎรของรัฐ ผู้มี
คุณสมบัติพื้นฐานท่ีจ าเป็นของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้รับสิทธิในการเลือกตั้งเท่าเทียมกัน (4) 
เสรีภาพในการนับถือศาสนา (freedom of religion or freedom of religious) หมายถึงคน
มีอิสระท่ีจะเชื่อ หรือไม่เชื่อ นับถือหรือไม่นับถือศาสนาใดก็ได้ ตราบเท่าท่ีไม่ท าให้เกิด
ความเสียหาย หรือเดือดร้อนร าคาญต่อผู้อื่น (5) เสรีภาพในการเคลื่อนไหว หรือย้ายท่ีอยู่ 
(freedom of movement) หมายถึงราษฎรของรัฐ และแม้แต่คนต่างด้าวท่ีเข้าเมืองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของรัฐนั้นย่อมมีอิสระที่จะไปไหนมาไหน ตั้งบ้านเรือนอยู่ในรัฐนั้นโดยไม่
จ าเป็นต้องขออนุญาต เว้นแต่ในสถานท่ีหวงห้าม (6) เสรีภาพในการประชุม ชุมนุม ใน
การรวมตัวเป็นกลุ่ม หรือ หรือสมาคม( freedom of assembly or association) หมายถึง
คนท้ังหลายมีอิสระท่ีจะประชุม ชุมนุมกันโดยสงบ และปราศจากอาวุธตราบเท่าท่ีการ
ชุมนุมนั้นไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อแก่บุคคลอื่น (7) เสรีภาพท่ีจะไม่ถูกรัฐ หรือใคร
กระท าต่อตนตามอ าเภอใจ (freedom from arbitrary treatment by a state or anybody) 
หมายถึงทุกคนท่ีอยู่ในรัฐไม่ว่าเป็นราษฎร หรือ คนต่างด้าว ต้องได้รับหลักประกันจาก
รัฐว่าตนเองจะไม่ถูกรัฐ เจ้าหน้าท่ีใด กระท าโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย หรือกล่าว อีก
นัยหนึ่งคือเสรีภาพจากการไม่ต้องหวาดกลัว (8) เสรีภาพด้านอื่นๆ (other personal 
freedom) หมายถึงคนแต่ละคนย่อมมีอิสระในความเป็นอยู่และกระท าการส่วนตัวใดๆ 
ของตนท่ีไม่ละเมิดผู้อื่น 

2.4 หลักการว่าด้วยความเสมอภาค (equality) หมายถึง ความเสมอภาคตาม
ระบอบประชาธิปไตย คือการท่ีราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือเท่าเทียม
กันในด้านพื้นฐาน โดยไม่น าเร่ือง เชื้อชาติ สีผิว รูปร่างหน้าตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูดมา
เป็นข้อจ ากัด ได้แก่ (1) ความเสมอภาคทางการเมือง (political equality) (2) ความเสมอ
ภาคทางกฎหมาย (equality before the law) หมายความว่า ระบบการบัญญัติกฎหมาย 
การบังคับใช้กฎหมาย และการวินิจฉัยกฎหมายต้องมีลักษณะความเป็นมาตรฐานสากล 
(3) ความเสมอภาคทางโอกาส (equality of opportunity) หมายความว่า ราษฎรทุกคนใน
สังคมมีโอกาสอย่างเต็มท่ี (เมื่อเปรียบเทียบแล้ว) ท่ีจะแสดงออกถึงศักยภาพ ใน
ความสามารถของตน ในการด าเนินชีวิตของตนโดยสุจริต เพื่อให้ตนได้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยสุจริตของตน (4) ความเสมอภาคทางสังคม (social equality) 
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หมายความว่า ทุกคนในสังคมไม่ว่าจะมีฐานะ รูปร่างหน้าตา หรือพูดภาษาใด ก็สามารถ
อยู่ร่วมด้วยกันได้อย่างเสมอภาค ไม่ถูกดูถูกเหยียดหยาม เพราะทุกคนจะมีความเคารพใน
ความเป็นมนุษย์ของกันและกัน (5) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (economic equality) 
หมายถึงว่า คนแต่ละคนในแต่ละประเทศควรจะได้รับหลักประกันจากสังคมและรัฐ ให้
มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อด ารงชีวิตอยู่ได้โดยปกติ  

2.5 หลักการว่าด้วยภราดรภาพ (fraternity) และหลักการว่าด้วยการเคารพเหตุผล 
(respect for reason) ตามหลักการประชาธิปไตยท่ีประชาชนปกครองตนเองประชาชนมี
สิทธิและโอกาสในการเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของสังคม การเมืองต่างๆ ย่อมท าได้
อย่างสันติ และหาข้อยุติ ท่ีเหมาะสมเป็นท่ียอมรับกัน ถ้าแต่ละคนมีความเคารพซึ่งกัน
และกัน (mutual respect) การมีภราดรภาพและการยึดมั่นในหลักเหตุผลประกอบกับ
ข้อเท็จจริงท่ีชัดเจน ย่อมท าให้คนในสังคมสามารถร่วมมือกันท ากิจกรรมท้ังหลายท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมของสังคม และประเทศชาติ 

3.ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การศึกษาประวัติศาสตร์ของประชาธิปไตยจากอดีตมาจนถึงปัจจุบันจะพบว่า

พัฒนาการของประชาธิปไตยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ยุคด้วยกัน (พัชรี สิโรรส, 2556, 
หน้า 13) กล่าวคือ 

ยุคแรก เป็นสังคมที่เรียบง่าย และเป็นประชาธิปไตยตรง (Direct Democracy) 
ตัวอย่างนครท่ีมีประชาธิปไตยแบบนี้คือ นครเอเธนส์ ซึ่งเป็นนครรัฐท่ีมีประชากร
ประมาณ 250,000 คนแต่มี 40,000 คน เท่านั้นท่ีเป็นชายซึ่งมีคุณสมบัติเป็นพลเมือง 
(citizens) และมีสิทธิเลือกตั้ง ท่ีเหลือคือ ผู้หญิง เด็ก และทาส ซึ่งไม่ใช่พลเมือง พลเมือง
ทุกคนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาท่ีมีประมาณปีละ 40 ครั้ง สภาท าหน้าท่ีตัดสินใจเรื่อง
ส าคัญๆ และพลเมืองทุกคนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและออกเสียง ฉะนั้นพลเมืองแต่ละ
คนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจ 

ยุคที่สอง เป็นสังคมที่ซับซ้อนขึ้น สมัยก่อนยุคอุตสาหกรรมและเป็น
ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative Democracy) หลัง ค.ศ. 1700 เป็นยุคก่อน
ยุคอตุสาหกรรมท่ีสังคมมีความซับซ้อนและมีประชากรมากขึ้น ในระบบการเมืองแบบนี้ 
จะมีรัฐสภาท่ีมีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนผู้มีคุณสมบัติเป็นพลเมือง
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ท้ังหลาย พลเมืองเหล่านี้สามารถติดต่อหรือพูดกับสมาชิกสภาโดยตรง ท าให้เกิดลักษณะ
ท่ีพลเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมทางอ้อมโดยผ่านผู้แทนฝ่ายนิติบัญญัติท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
ซึ่งก็ช่วยสร้างกลไกการตรวจสอบและรับผิดชอบต่อประชาชนได้ในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากประชาชนสามารถไปใช้สิทธิเลือกตั้ง เป็นตัวตัดสินว่าพอใจหรือไม่พอใจ
นโยบายการตัดสินใจหรือผลการด าเนินงานของรัฐบาลในช่วงท่ีผ่านมา 

ยุคที่สาม ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) เริ่มจากปี 
1900 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน เมื่อสังคมมีความซับซ้อนมากขึ้นและตัวแทนท่ีได้รับ
เลือกตั้งมาไม่มีหน้าท่ีในการตัดสินใจหลักๆ แล้ว เพราะงานเหล่านี้กลายเป็นหน้าท่ีของ
ระบบราชการและหน่วยงายฝ่ายบริหารต่างๆ ยุคปัจจุบัน จึงเป็นยุคท่ีการตัดสินใจส าคัญ
ต่างๆ ในเบ้ืองต้นเกิดขึ้นภายนอกรัฐสภาและฝ่ายนิติบัญญัติ  ข้าราชการจ านวนมากท่ี
ท างานอยู่ในหน่วยงานของรัฐกลับมีบทบาทการตัดสินใจส าคัญๆ และเอาผลการ
ตัดสินใจนั้นไปด าเนินการ โดยการเห็นชอบของหน่วยงานซึ่งไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง
และข้าราชการเหล่านี้ก็มิต้องรับผิดชอบโดยตรงต่อประชาชน ดังนั้นการไปออกเสียง
เลือกตั้งเพื่อแสดงให้เห็นว่าเห็นด้วยกับนโยบายท่ีพรรคการเมืองชูเป็นประเด็นหาเสียง  
จึงเป็นเรื่องท่ีฉาบฉวย ประชาชนผู้เลือกตั้งแทบไม่มีอิทธิพลต่อกระบวนการก าหนด
นโยบาย กลไกระบบราชการท่ีมีอยู่ได้ส่งผลให้ช่องว่างระหว่างผู้ปกครองและผู้ใต้
ปกครองห่างกันมากขึ้น ด้วยเหตุผลนี้การเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ จึงกลายเป็นกระแสนิยมท่ัวโลก เพราะมีความเห็นร่วมกันว่าการเข้ามามีส่วน
ร่วมเท่านั้นท่ีจะท าให้ประชาชนมีอิทธิพลต่อผู้ตัดสินใจและผู้ ก าหนดนโยบาย ท้ัง
ประเภทท่ีมาจากการเลือกตั้ง (นักการเมือง) และมาจากการแต่งตั้ง (ข้าราชการ) ได้
ลักษณะดังกล่าว ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการ
ตัดสินใจรวมท้ังกระบวนนโยบายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของพวกเขา  โดย
ประชาชนสามารถมีบทบาท เช่น แสดงความคิดเห็น ให้ข้อมูลหรือร่วมมือ ในการด าเนิน
นโยบาย โดยไม่จ ากัดสิทธิการมีส่วนร่วมกลไกและเงื่อนไขท้ังทางกฎหมายและ
ประเพณีท่ีภาครัฐต้องเปิดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการตัดสินใจและนโยบายท่ี
ชอบธรรม และได้รับการสนับสนุนจากประชาชน 
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4.วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย หมายถึง แนวปฏิบัติท่ีเป็นแบบแผนเกี่ยวกับ

การปฏิบัติของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยอัลมอนด์ และเวอร์บา (Almond 
and Verba, 1965 อ้างถึงใน วิสุทธ์ โพธิแท่น, 2551) กล่าวว่าเป็นวัฒนธรรมของพลเมือง 
ท่ีถือเป็นวัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตย มีลักษณะส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ (1) มี
เหตุผล (2) การมีส่วนร่วมในการทางเมือง อย่างกระตือรือร้น (3) มีความรู้ในเรื่อง
การเมือง (4) มีความส านึกในความสามารถทางการเมืองของตน และ (5) มีความ
รอบคอบในการตัดสินใจ 

การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตย ฌานิทธิ์ สันตะพันธ์ (2550) 
น าเสนอว่า มี 2 แนวทางคือ (1) การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาโครงสร้างทาง
การเมืองการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย (2) การเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย ด้วยการกล่อมเกลาทางการเมือง (political socialization) ซึ่งเป็นวิธี
เดียวกับการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ท่ีมีตัวแทนของสังคม ได้แก่ ครอบครัว 
กลุ่มเพื่อน สถานศึกษา ศาสนา ตลอดจน สื่อมวลชนท้าหน้าท่ีดังกล่าว ท้าให้บุคคลได้
ทราบถึงคุณธรรม คุณค่า อุดมคติท่ีสังคมยึดมั่น ได้เรียนรู้บรรทัดฐาน และ
ขนบธรรมเนียมประเพณี ตลอดจนยึดมั่นในหลักศีลธรรม และพร้อมจะใช้ชีวิตใน
แนวทางท่ีสังคมต้องการการกล่อมเกลาทางการเมือง ตามความหมายของ Kenneth P. 
Langton (อ้างถึงใน ฌานิทธิ์ สันตะพันธ์, 2550) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลได้เรียนรู้
แบบแผนพฤติกรรมและอุปนิสัยในทางท่ีเกี่ยวเนื่องกับการเมือง โดยผ่านสื่อกลางต่างๆ
ของสังคม รวมถึงสิ่งแวดล้อมท่ัวๆไป เช่น ครอบครัว กลุ่มเพื่อน โรงเรียน สมาคม ชมรม 
สื่อมวลชน เป็นต้น และการกล่อมเกลาทางการเมืองด าเนินการได้ 2 แนวทางหลักคือ  
(1) การกล่อมเกลาทางการเมืองโดยตรง ประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ (1.1) การ
เลียนแบบ (1.2) การเรียนรู้โดยการคาดการณ์ล่วงหน้า (1.3) การศึกษาทาง การเมือง 
หมายถึง การวิธีการเรียนรู้การเมืองในสถาบันต่างๆ เช่น เรียนในหลักสูตรของโรงเรียน
หน่วยงานของรัฐ พรรคการเมือง ซึ่งพื้นฐานทางวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดีจะได้จาก
การจัดระบบการศึกษาท่ีดี และ (1.4) ประสบการณ์ทางการเมืองโดยตรง และ (2) การ
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กล่อมเกลาทางการเมืองโดยอ้อม แบ่งออกได้ 3 รูปแบบ ได้แก่ (2.1) การถ่ายโอนความรู้
และประสบการณ์ระหว่างบุคคล (2.2) การฝึกอบรม (2.3) ระบบความเชื่อของบุคคล 

นอกจากนี้ เยาวภา ประคองสินธิ์ (2542) ได้กล่าวถึง โคลแมน (Coldman, 1968) 
ท่ีกล่าวว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง เป็นกระบวนการท่ีบุคคลได้มาซึ่ง เจตคติ และ
ความรู้สึกต่อระบบการเมือง และต่อบทบาทของตนในระบบการเมือง ท้ังนี้ รวมถึงการมี
ความรู้ ความเข้าใจ (cognition) ความรู้สึก (feeling) การมีความจงรักภักดีและความ
ส านึกผูกพันในฐานะเป็นพลเมือง (sense of civic obligation) และความรู้สึกใน
ความสามารถทางการเมือง (sense of political competence)  

5.วัฒนธรรมทางการเมืองที่เหมาะสมต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง (Civic Culture)  

เมื่อพูดถึงวัฒนธรรมทางการเมือง ควรเข้าใจในเบ้ืองต้นว่า “คน” และ 
“วัฒนธรรม” นั้นมิอาจแยกออกจากกันได้ วัฒนธรรมหล่อหลอมอุปนิสัย มารยาท 
ความคิด ค่านิยม บรรทัดฐานในการประพฤติปฏิบัติของคน คนก็มีบทบาทในการสร้าง
วัฒนธรรมดังกล่าว (วิชัย ตันศิริ, 2548, หน้า 475)  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นกรอบหรือ
แนวทางของพฤติกรรมทางการเมืองในสังคมท่ีถือปฏิบัติสืบต่อจนฝังรากลึกในสังคม 
หรือเป็นกรอบของพฤติกรรมตามสภาพความเป็นจริง วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็น
เร่ืองของพฤติกรรมร่วมทางการเมือง ซึ่งอาจจะถูก ดี หรือไม่ดีก็ได้ และมักเป็นเรื่องท่ีอยู่
เหนืออ านาจทางกฎหมาย การใช้กฎหมายสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง
นั้นเป็นไปได้ยาก และในทางกลับกัน จะใช้อ านาจกฎหมายหยุดยั้งวัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีไม่พึงปรารถนาก็มักไม่ประสบความส าเร็จเช่นกัน (เกษม ศิริสัมพันธ์, 2546, 
หน้า 24 อ้างถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, 2548, หน้า 53) 

วัฒนธรรมทางการเมืองนั้นมีหลายรูปแบบ หากแต่รูปแบบท่ีเหมาะสมหรือเอื้อ
ต่อระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสุดกลับไม่ใช่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 
(The participant political culture) บริสุทธิ์เพียงอย่างเดียว เพราะหากประชาชนท่ัวท้ัง
ประเทศพากันเรียกร้องทุกอย่าง ความสงบเรียบร้อยก็ไม่อาจเกิดขึ้นได้ เนื่องจากปัจเจก
ชนแต่ละคนย่อมมี “ความต้องการ” ในการเรียกร้องท่ีแตกต่างกันไป ดังนั้นจึงไม่มีทาง
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เป็นไปได้เลยท่ีทุกคนจะได้รับความพึงพอใจสูงสุดหรือได้รับการตอบสนองการ
เรียกร้องทุกอย่าง 

ดังนั้น Gabriel Almond และ Sidney Verba จึงเสนอรูปแบบ (Model) วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบผสมซึ่งเอื้อต่อการสถาปนาระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democracy) ท่ีมั่นคงในหนังสือ The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy 
in Five Nations. รูปแบบท่ีว่านี้ คือ “Civic Culture” ซึ่งเรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบพลเมือง” 

ค าว่า “Civic” มาจากค าภาษาละตินว่า “civis” ซึ่งมีความหมายว่า เกี่ยวกับเมือง, 
พลเมืองหรือความเป็นพลเมือง ส่วนพลเมือง (Citizen) คือ สมาชิกของกลุ่มซึ่งอาศัยอยู่
ภายใต้ระบบกฎหมายของรัฐบาล ซึ่งออกโดยประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการปกครอง 
(Mary Jane Turner and others, 1990, p.6) Model นี้เกิดขึ้นจากการวิจัยเชิงส ารวจ 
(Survey research) ของนักวิชาการท้ังสองท่าน ในประเทศซึ่งมีระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับต่างๆ อยู่แล้วในช่วงปี ค.ศ. 1959 – 1960 คือ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
เยอรมันตะวันตก อิตาลีและเม็กซิโก และได้ข้อสรุปว่า ระบอบประชาธิปไตยท่ีมั่นคง 
หรือมีเสถียรภาพน่าจะเกิดขึ้นในสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบท่ีนักวิชาการท้ัง
สองเรียกว่า “Civic Culture” ซึ่งเป็นการผสมผสานของ Model วัฒนธรรมทางการเมือง
ท้ังสามรูปแบบคือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ แบบไพร่ฟ้าและแบบมีส่วนร่วม
เข้าด้วยกัน  

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม โดย
มีวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมเป็นหลัก และมีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้ากับแบบคับแคบคาน
อยู่ แต่มีสัดส่วนน้อยกว่าแบบมีส่วนร่วม โดยวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมโน้มน าให้
ประชาชนแสดงออกซึ่งความมีสิทธิมีเสียงและเรียกร้องการแก้ปัญหาจากรัฐบาล ณ จุดนี้
จึงแสดงลักษณะท่ีประชาชนเป็น “พลเมือง” ท่ีมีความกระตือรือร้นทางการเมืองแบบมี
เหตุมีผล (Rationalist – activist) แต่ในขณะเดียวกัน วัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าก็โน้มน้าวให้
ประชาชนส านึกในความเป็น “ราษฎร” ภายใต้การปกครอง คือ ยอมรับอ านาจอันชอบ
ธรรมของผู้ปกครองด้วย จึงไม่ดึงดันท่ีจะได้รับการแก้ปัญหาให้ตรงตามท่ีตนต้องการทุก
ประการ ณ จุดนี้ ความสงบเรียบร้อยจึงไม่ถูกท้าท้ายจนเกิดความวุ่นวายทางการเมืองจาก



53 

 

การเรียกร้องทางการเมืองต่างๆ นอกจากนี้ วัฒนธรรมแบบคับแคบหรือแบบท้องถิ่นก็
ยังคงหลงเหลืออยู่ท าให้พลเมืองไม่ถูกครอบง าโดยวัฒนธรรมแบบอื่น ๆ ของส่วนกลาง
เสียท้ังหมด โดยนัยนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองจึงน่าจะเอื้อต่อระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ (Almond and Verba ,1965 , p.30 อ้างถึงใน 
พฤทธิสาน ชุมพล, 2546, หน้า 106 – 107) 

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า พลเมืองในประเทศท่ีมีวัฒนธรรมแบบ Civic Culture จะมี
ลักษณะร่วม 2 ประการ คือ ประการแรก มีความสามารถในการเป็นพลเมืองที่ดี คือ เข้า
ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างมีเหตุมีผล (Citizen Competence) ประการท่ีสอง มี
ความสามารถในการเป็นราษฎรที่ดี (Subject Competence) คือ เป็นผู้อยู่ใต้การปกครองท่ี
รู้จักการประนีประนอมและมีระเบียบวินัย ซึ่งก็สอดคล้องกับวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย  
ตามท่ี  สุขุม นวลสกุล ได้อธิบายไว้ว่ า  การท่ีประเทศใดหรือสังคมใดจะเป็น
ประชาธิปไตยได้นั้น ไม่ใช่เพียงแต่ว่ามีระบบการเมืองเป็นประชาธิปไตยเท่านั้นเป็น
ใช้ได้ ความจริงแล้วอุปนิสัยของคนในสังคมและวิถีด าเนินชีวิตประจ าวันต้องมีลักษณะ
เป็นประชาธิปไตยด้วยจึงจะมีส่วนช่วยหล่อเลี้ยงระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองให้
ไพบูลย์ถาวรต่อไปได้ ลักษณะของวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้นอาจจ าแนกเป็นข้อๆ 
ได้ (วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ และสุขุม  นวลสกุล, 2543, หน้า 20 – 22) ดังนี ้

1. เคารพเหตุผลมากกว่าบุคคล คนในสังคมประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ท่ีเคารพ
เหตุผลมากกว่าตัวบุคคล ไม่ศรัทธาบุคคลใดถึงขั้นปูชนียบุคคล โดยไม่ว่าคนคนนั้นจะ
คิดอ่านหรือมีทรรศนะอย่างไรเป็นเห็นดีเห็นงามว่าถูกต้องไปเสียท้ังหมด จะต้องยอมรับ
ว่าคนทุกคนมีสติปัญญาและเหตุผลในวงจ ากัด อาจมีทรรศนะท่ีถูกต้องในเรื่องหนึ่งและ
อาจไม่ถูกต้องในอีกเรื่องหนึ่งได้ จะต้องไม่เคร่งครัดเรื่องระบบอาวุโส (Seniority) มาก
นัก ผู้ท่ีอาวุโสจะต้องมีการรับฟังผู้ท่ีเยาว์กว่าบ้าง อย่าถือว่า “อาบน้ าร้อนมาก่อน” แล้ว
ต้องถูกกว่าเสมอไป เพราะในบางครั้งความคิดท่ีดีอาจเป็นของผู้อ่อนอาวุโสกว่าก็ได้ 
ประชาธิปไตยจะด าเนินไปด้วยดีก็ต่อเมื่อมีการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายเพื่อค้นหา
เหตุผลและความถูกต้องท่ีแท้จริงนั่นเอง เพราะเหตุผลเท่านั้นท่ีจะจรรโลงให้
ประชาธิปไตยด าเนินไปได้ ประชาธิปไตยเชื่อว่ามนุษย์เป็นสัตว์ท่ีมีเหตุผล จะยอมปฏิบัติ
ตามถ้าจ านนต่อเหตุผลของผู้ที่มีความคิดไม่เหมือนกัน 
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2. รู้จักการประนีประนอม (Compromise) ผู้ท่ีเลื่อมใสในประชาธิปไตยจะต้อง
รู้จักยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่นไม่ดึงดันแต่ความคิดของตนเป็นส าคัญ มีช่องทางใดท่ี
จะประสานความคิดของตนให้สอดคล้องหรืออะลุ้มอล่วยกับทรรศนะของคนอื่นได้ย่อม
ท าเพื่อป้องกันความขัดแย้งกันอย่างรุนแรงไม่ยึดมั่นในความคิดของตนอย่างไม่ยอมผ่อน
ปรนแก้ไขและต้องใช้ เหตุผลให้มากท่ีสุดในการตัดสินปัญหาต่างๆ การรู้จัก
ประนีประนอม คือการยอมรับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดนสันติวิธี ผู้ท่ีมีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตยต้องไม่นิยมการแก้ไขปัญหาโดยวิธีรุนแรงเพราะ “ปรัชญาประชาธิปไตย
โดยพื้นฐานไม่ปรารถนาให้มีการใช้ก าลัง และการล้มล้างด้วยวิธีการรุนแรง เพราะถ้ามี
การใช้ก าลังและความรุนแรงแล้ว ก็แสดงให้เห็นว่ามนุษย์ไม่มีหรือไม่ใช้เหตุผล ซึ่งก็ขัด
กับหลักความเชื่อขั้นมูลฐานของประชาธิปไตยท่ีถือว่ามนุษย์มีเหตุผล” (จรูญ สุภาพ, 
2519, หน้า 15 อ้างถึงใน วิศิษฐ์  ทวีเศรษฐ และสุขุม  นวลสกุล, 2543, หน้า 21)  

 3. มีระเบียบวินัย สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปได้ดีคนในสังคมจะต้องเป็นผู้
ท่ีมีระเบียบวินัย “ปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองอย่างสม่ าเสมอ และช่วยท าให้กฎหมาย
ของบ้านเมืองมีความศักดิ์สิทธิ์โดยไม่ยอมให้ผู้ใดเข้าละเมิดตามอ าเภอใจ”  ถ้ามี
ความรู้สึกว่ากฎหมายท่ีใช้อยู่ไม่เป็นธรรมก็ต้องหาทางเรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎหมาย
นั้น มิใช่ฝ่าฝืนไม่ยอมรับ เพราะถ้าคนบางคนละเมิดกฎหมายได้ คนอื่นก็ย่อมท าได้
เช่นเดียวกัน สังคมก็จะอลเวงหากกฎกติกาใดเป็นหลักไม่ได้ ประชาธิปไตยเป็นลัทธิท่ี
บูชาสิทธิและเสรีภาพก็จริง แต่การอ้างสิทธิเสรีภาพนั้นต้องมีความระมัดระวังให้อยู่
ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย การใช้สิทธิเสรีภาพเกินขอบเขตจนละเมิดหรือก้าวก่ายใน
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือท าให้เกิดความสงบในสังคมย่อมเป็นสิ่งท่ีมิชอบและไม่ควร
ปฏิบัติอย่างยิ่ง เพราะสังคมท่ีไม่มีการจ ากัดในเรื่องสิทธิเสรีภาพเลยนั้นหาใช่สังคม
ประชาธิปไตยไม่ แต่เป็นสังคมอนาธิปไตย (Anarchy) เป็นสภาวะท่ีเปรียบเสมือนไม่มี
รัฐบาล ไม่มีกฎหมาย ไร้ระเบียบวินัยทางสังคมโดยสิ้นเชิง ทุกคนสามารถท าอะไรได้
ตามใจชอบ สังคมแทนท่ีจะสงบสุข กลับจะวุ่นวายเหมือนบ้านเมืองไม่มีขื่อไม่มีแป 
สังคมประชาธิปไตยจะด าเนินไปด้วยดี คนในสังคมจึงจ าเป็นต้องมีระเบียบวินัย 

4. มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม (Public spirit) ความรับผิดชอบต่อส่วนรวมจะ
เกิดขึ้นจากความรู้สึกของคนในสังคมว่า ตนเป็นเจ้าของประเทศและประเทศเป็นของคน
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ทุกคน การประพฤติตนเป็นพลเมืองดี ได้แก่ การช่วยกันรักษาสมบัติของส่วนรวมหรือ
สมบัติของสาธารณะ ลักษณะเช่นนี้มักสืบเนื่องมาจากความส านึกท่ีว่า ตนได้รับ
การศึกษา สามารถท ามาหาเลี้ยงชีพ และด ารงชีวิตอยู่ได้ ก็เพราะสังคมอันเป็นส่วนรวม
ของคนทุกคน ดังนั้นจึงต้องมีหน้าท่ีท าประโยชน์ให้เป็นการตอบแทน อย่างไรก็ตาม ใน
เร่ืองวิถีชีวิตท่ีเป็นประชาธิปไตยนี้ ถ้าแยกแยะเป็นประเด็นปลีกย่อยก็สามารถหยิบยกได้
อีกมาก เช่น ต้องเป็นคนหนักแน่นไม่หูเบา มีทรรศนะท่ีดีต่อคนอื่น ยอมรับความคิดเห็น
ของผู้อื่น รู้แพ้ รู้ชนะ รู้อภัย เป็นต้น ลักษณะ 4 ประการข้างต้นเป็นเพียงลักษณะท่ีเห็นว่า
ส าคัญของการท่ีจะมีวิถีชีวิตสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย 

Almond และ Verba อธิบายต่อไปว่า ความโน้มเอียง (Orientations) แบบมีส่วน
ร่วมนั้นผสมกับวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าและแบบคับแคบหรือท้องถิ่น โดยไม่ได้เข้า
แทนท่ีวัฒนธรรมท้ังสองประการหลังนั้น กล่าวคือ เมื่อบุคคลกลายมาเป็นผู้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมือง เขาไม่ละท้ิงความเป็นผู้อยู่ใต้การปกครองหรือเชิงการเป็น
ท้องถ่ิน (Subject or Parochial Orientations) การท่ีวัฒนธรรมท้ังสองแบบหลัง ซึ่งมีความ
เป็นจารีตกว่ายังคงมีอยู่ แต่ได้ผสมผสาน (Fusion) กับวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมยังผลให้
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีได้ดุล (พฤทธิสาน  ชุมพล, 2546, หน้า 106 – 107) หรือ
กล่าวอย่างเป็นรูปธรรมขึ้นก็คือใน Civic Culture ประชาชนมีความกระตือรือร้นทางการ
เมืองพอท่ีจะแสดงออกซึ่งความต้องการของเขาต่อรัฐบาล แต่ก็มิได้มุ่งประเด็นความ
ต้องการเฉพาะใดๆ ถึงขนาดท่ีจะไม่ยอมรับข้อตัดสินใจของชนชั้นน ากล่าวคือ เขารู้สึกว่า
เขาเองมีความสามารถท่ีจะมีอิทธิพลต่อรัฐบาล แต่บ่อยครั้งเลือกท่ีจะไม่ท าเช่นนั้น ดังนั้น
รัฐบาลจึงไม่ถูกบีบคั้นมากเกินไปในการตัดสินใจ (พฤทธิสาน ชุมพล, 2546, หน้า  
107)  งานวิจัยของ Almond และ Verba นี้น าไปสู่ข้อสรุปท่ีว่า สหราชอาณาจักรมี
วัฒนธรรมทางการเมืองใกล้ Model Civic Culture มากท่ีสุด โดยมีสหรัฐอเมริกา
รองลงมา และอธิบายว่าท้ังสองประเทศประชาชนมีความยอมรับนับถือหรือเคารพ 
(Respect) และความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust) ในรัฐบาลมาก และประชาชนส่วนมากก็ส านึก
ในภารกิจท่ีจะมีส่วนร่วม รวมท้ังเชื่อว่าการมีส่วนร่วมท าให้เขาสามารถมีอิทธิพลต่อ
รัฐบาลได้ด้วย แต่สองประเทศนี้ต่างกันตรงท่ีวัฒนธรรมแบบไพร่ฟ้าในสหราชอาณาจักร



56 

 

มีมากกว่าในสหรัฐอเมริกาซึ่งมีวัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมมากกว่า (พฤทธิสาน  ชุมพล, 
2546, หน้า 108) 

กล่าวโดยสรุป การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือการปกครองท่ีด าเนินการ
โดยประชาชนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยยึดหลักการส าคัญได้แก่อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนการปกครองโดยเสียงข้างมากท่ีเคารพเสียงข้างน้อย ค านึงถึง
สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลและมีภราดรภาพท่ีเกิดจากการเคารพและ
ยอมรับเหตุผล ในการส่งเสริมให้ประชาชนของรัฐสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ  ซึ่ง
การเรียนรู้การเมืองผ่านองค์กรต่างๆ ของสังคมท่ีเรียกว่า การกล่อมเกลาทางการเมือง จะ
ส่งผลให้ประชาชนได้มีบุคลิก เจตคติ และวิถีปฏิบัติทางการเมืองท่ีเหมาะสมตามบทบาท
ของตนเอง และตามแบบแผนของสังคมในฐานะพลเมืองของชุมชนและประเทศ  
 
4.  ผลงานวิจยัที่เก่ียวข้อง 

จากการค้นคว้างานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัยพบว่ายังไม่มีงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ผู้วิจัยจึงค้นคว้า
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องในบางส่วนท่ีมีความใกล้เคียงมากท่ีสุดกับการวิจัยในครั้งนี้ อาทิเช่น 
งานวิจัยเกี่ยวกับสมรรถนะ งานวิจัยเกี่ยวกับพลเมือง งานวิจัยเกี่ยวกับประชาธิปไตย 
งานวิจัยเกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมืองท้ังในประเทศไทยและต่างประเทศ เป็นต้น ซึ่ง
สามารถสรุปข้อค้นพบท่ีส าคัญ ได้ดังนี ้

ชาญณรงค์ ชื่นจันทร์ (2546)  ศึกษาเรื่อง  การพัฒนาสมรรถนะและตัวบ่งชี้
สมรรถนะด้านการศึกษาของอาจารย์ส่วนวิชาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า มี
วัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์สมรรถนะและตัวบ่งชี้สมรรถนะด้านการศึกษาของอาจารย์
ส่วนวิชาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  และตรวจสอบความตรงตาม
โครงสร้างของสมรรถนะและตัวบ่งชี้สมรรถนะด้านการศึกษาของส่วนของวิชาทหาร  
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  ผลการศึกษาพบว่า สมรรถนะและตัวบ่งชี้ด้าน
การศึกษาของอาจารย์ส่วนวิชาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ประกอบด้วย  6 
สมรรถนะ  คือ (1) สมรรถนะด้านวิชาการทหารท่ีรับผิดชอบสอนอบรม  (2) สมรรถนะ
ด้านการสื่อสารเพื่อการศึกษา  (3)  สมรรถนะด้านสติปัญญา (4) สมรรถนะด้านเจตคติ
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ความมุ่งมั่นศรัทธาในวิชาชีพครู  (5) สมรรถนะด้านพฤติกรรมความเป็นครู และ (6)  
สมรรถนะด้านอื่น ๆ   

สุคนธ์  อุ่มสุข (2546)  ศึกษาเรื่อง  การจัดตั้งระบบการวัดสมรรถนะขององค์การ
ในโรงงานผลิตอุปกรณ์ข้อต่อ  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาขั้นตอนการจัดสร้างระบบการ
วัดสมรรถนะขององค์กรรายละเอียดของปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น รวมถึงแนวทาง
ในการแก้ไขปัญหาในกระบวนการจัดสร้างระบบการวัดสมรรถนะขององค์กร ผล
การศึกษาพบว่าระบบการวัดสมรรถนะขององค์กรส าหรับน าไปพัฒนาใช้ส าหรับการ
แก้ไขปัญหา และพัฒนาองค์กรตามแผนกลยุทธ์ขององค์กรได้แก่ บัญชีรายชื่อหัวข้อ
สมรรถนะประเภทต่างๆ  และตารางสรุประบบสมรรถนะขององค์ กร ส าหรับ
กระบวนการประเมินสมรรถนะซึ่งสามารถน าผลท่ีได้รับไปใช้วางแผนการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ และการจัดการผลงาน สมรรถนะมาตรฐานส าหรับการ  สรรหาและ
คัดเลือกพนักงานใหม่ การวางแผนอาชีพและแผนสืบทอดต าแหน่งงาน ได้รูปแบบการ
ด าเนินการจัดสร้างระบบการวัดสมรรถนะขององค์กรส าหรับเป็นแนวทางในการ
จัดสร้างระบบการวัดสมรรถนะขององค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ รวมถึงรูปแบบตัวอย่าง
และอุปสรรค  แนวทางแก้ไขปัญหาในขั้นตอนการด าเนินการ  

เกสร เกิดหล่ า (2547)  ศึกษาเรื่อง ความพร้อมด้านสมรรถนะบุคลากรของ
ข้าราชการ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อรองรับการปฏิรูประบบราชการตาม
นโยบายการพัฒนาและบริหารก าลังคน  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมด้าน
สมรรถนะของบุคลากรเพื่อเปรียบเทียบความพร้อมด้านสมรรถนะของข้าราชการกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานท่ีมีคุณลักษณะส่วนบุคคลแตกต่างกันและเพื่อศึกษา
ความต้องการในการพัฒนาตนเองให้มีประสิทธิภาพในการท างานของข้าราชการกรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ผลการศึกษาพบว่า  ข้าราชการกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานส่วนใหญ่มีความพร้อมด้านสมรรถนะอยู่ในระดับสูง  ข้าราชการส่วน
ใหญ่ต้องการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ในเรื่องความปลอดภัยในการท างาน เรื่องกฎหมาย
แรงงาน  และการใช้กฎหมายแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเรื่องความรู้เบ้ืองต้นด้าน
คอมพิวเตอร์และการใช้คอมพิวเตอร์ในการปฏิบัติงาน 



58 

 

รวิภา  หอมเศรษฐี (2549) ได้ท าการวิจัยเรื่องสมรรถนะของผู้บริหารระดับกลาง
ในระบบราชการไทย ผลการวิจัยพบว่า 

1. สมรรถนะหลักของกลุ่มตัวอย่างแบ่งออกเป็น  4 ด้าน คือสมรรถนะด้านการ
ท างาน สมรรถนะเฉพาะด้าน  สมรรถนะด้านการเมืองและสมรรถนะทางจริยธรรมกลุ่ม
ตัวอย่างมีสมรรถนะในสามด้านแรกในระดับปานกลาง  ส่วนสมรรถนะด้านจริยธรรม
อยู่ในระดับปานกลางค่อนข้างสูง  

2. ปัจจัยภูมิหลังของกลุ่มตัวอย่างมีอิทธิพลต่อระดับสมรรถนะในด้านต่างๆ 
ในขณะท่ีสมรรถนะด้านการท างานมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะด้านอื่นๆ  อีกสามด้าน
และสมรรถนะด้านจริยธรรมมีความสัมพันธ์กับสมรรถนะเฉพาะด้านและสมรรถนะ
ด้านการเมือง 

3. ตัวแบบและแนวทางของการพัฒนาสมรรถนะส าหรับนักบริหารระดับกลาง
พบว่า แต่ละกระทรวงมีสมรรถนะโดดเด่นท่ีแตกต่างกัน 

ถวิลวด ีบุรีกุล และรัชวดี แสงมหะหมัด (2554) ได้ท าการศึกษาความเป็นพลเมือง
ในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) ผลการศึกษาพบว่า คุณสมบัติของการเป็น
พลเมืองท่ีประชาชนให้ความส าคัญสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก คือ การท างานแบบสุจริต การมี
ความภูมิใจในการเป็นคนไทย การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะท่ีคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเป็นพลเมืองใน 5 อันดับ
แรกคือ การมีความภูมิใจในการเป็นคนไทย การท างานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิ
เลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิ่งท่ีแตกต่างกัน ระหว่าง
คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองท่ีพึงประสงค์กับคุณสมบัติท่ีมีอยู่จริงของความเป็น
พลเมือง คือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง และมีความรู้
เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง การศึกษานี้ยังท าให้เกิดตัวชี้วัดท่ีแสดงคุณสมบัติของ
ความเป็นพลเมืองท่ีมีอยู่ในสังคมไทย ซึ่งตามทฤษฏีของ Kahne และ Westheimer 
(2004) สามารถแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ตัวชี้วัดความเป็นพลเมืองในด้านที่ให้ความส าคัญกับ
วิถีวัฒนธรรม ด้านการเน้นชุมชน และ ด้านการเน้นเรื่องอิสรภาพและความคิดที่ก้าวหน้า 

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงขั้นความสัมพันธ์ในรายภาคของคุณสมบัติของการเป็น
พลเมืองท่ีประชาชนมีพบว่าประชาชน ในแต่ละภาคมีความแตกต่างกันในคุณสมบัติของ
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การเป็นพลเมือง โดยผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความเป็นพลเมืองในด้านวิถีวัฒนธรรม
มากท่ีสุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ส่วนผู้ท่ีคิดว่า
ตนเองมีความเป็นพลเมืองด้านชุมชนมากท่ีสุด คือ ผู้ที่อาศัยในภาคกลาง และสุดท้าย ผู้ท่ี
คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้า
มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร ดังนั้น การจะเสริมสร้างความ
เป็นพลเมืองของประชาชนชาวไทยให้มีมากขึ้นนั้นจะต้องขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นท่ีและ
ลักษณะของประชากรในพื้นท่ีด้วย เพื่อท่ีจะท าให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ธัญธัช  วิภัติภูมิประเทศ (2556) ได้ศึกษา “ผลของการใช้กิจกรรมการเรียนรู้โดย
ใช้ปัญหาเป็นฐานในวิชาการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท่ีมีต่อความตระหนักในความเป็น
พลเมือง” เพื่อเปรียบเทียบความตระหนักในความเป็นพลเมืองของนักศึกษาในวิชา
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองก่อนและหลังเรียนด้วยกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานท้ังในและนอกมหาวิทยาลัย โดยออกแบบงานวิจัยในลักษณะการทดสอบก่อนเรียน
และหลังเรียน จากกลุ่มตัวอย่างนักศึกษาท่ีลงทะเบียนเรียนในวิชาการศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมือง พบว่านักศึกษาท่ีผ่านกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีระดับความ
ตระหนักในความเป็นพลเมืองในภาพรวมและรายด้าน ได้แก่ การพึ่งพาตนเองและ
รับผิดชอบตนเอง ด้านการเคารพสิทธิผู้อื่น ด้านการเคารพความแตกต่าง ด้านการเคารพ
หลักความเสมอภาค ด้านการเคารพกติกา กฎหมาย และด้านความรับผิดชอบต่อสังคม
หลังการเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญ โดยมีข้อเสนอแนะว่า ผู้สอนควรมี
บทบาทเป็นวิทยากรกระบวนการ (facilitator) ในการจัดกิจกรรมของวิชาการศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมือง ท้ังนี้ เพื่อให้นักศึกษาได้เรียนรู้และตระหนักในความเป็น
พลเมืองด้วยตนเอง 

รงค์ บุญสวยขวัญ (2556) ได้ท าการศึกษา การเมืองภาคพลเมือง : ทบทวน
วรรณกรรม เพื่อสร้างตัวชี้วัด หรือตัวบ่งบอกการเมืองของพลเมือง ผลการศึกษาพบว่า 
คุณลักษณะเชิงเนื้อหาท่ีเป็นตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัด “การเมือง ภาคพลเมือง” ในบริบท
ประชาธิปไตยไทยมี 4 ลักษณะ ประกอบด้วย ประการแรก กลุ่ม องค์กร หรือขบวนการ
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ทางสังคม ประการท่ีสอง คุณลักษณะของผู้น า แกนน า ประการท่ีสาม คุณลักษณะของ
สมาชิก และประการสุดท้าย การเชื่อมโยงเครือข่าย 

จินตนา ศรีนุกูล (2557) ได้ท าการศึกษา ศูนย์เรียนรู้การเมืองและการเลือกตั้ง
อาเซียน : แนวทางการให้ความรู้เพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผลการศึกษา 
พบว่า ประเด็น “ความรู”้ การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของออสเตรเลีย และโครงการสร้าง
ส านึกพลเมือง มีเนื้อหา สาระท่ีกว้าง มีรายละเอียดครอบคลุมความรู้เกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงเป็นการศึกษาท่ีให้ความรู้แก่นักเรียน ผู้เรียนอย่างเพียงพอในการเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยส าหรับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของแคนาดา และ
สหรัฐอเมริกา มีเนื้อหา สาระเฉพาะเรื่อง ซึ่งยังไม่ครอบคลุมสาระหลักของการเรียนรู้
เพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ประเด็น “ทักษะ” การศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมืองของออสเตรเลีย แคนาดา และโครงการสร้างส านึกพลเมืองเน้นให้นักเรียน
ผู้เรียนต้องเข้าไปร่วมด าเนินกิจกรรม ปฏิบัติงานร่วมกับชุมชน เพื่อให้เรียนรู้จาก
สถานการณ์จริง และรู้จักการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ เกิดความรับผิดชอบ มีส่วน
ร่วม ส าหรับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของสหรัฐอเมริกาไม่มีรายละเอียดก าหนด
แนวทางและกระบวนการในการเรียนร่วมกับชุมชนประเด็น “ทัศนคติ เจตคติ” 
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของออสเตรเลีย และโครงการสร้างส านึกพลเมืองสามารถให้
ผู้เรียนเกิดทัศนคติ และเจตคติจากการเรียนรู้ตามหลักสูตร และจากกระบวนการการ
เรียนในชั้นเรียน และการร่วมปฏิบัติกิจกรรมกับชุมชน ส าหรับการศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมืองของออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกาไม่ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการประเมิน
ผู้เรียน 

ณัฐนันท ์ ศิริเจริญ (ม.ป.ป) ได้ศึกษาเรื่อง การใช้สื่อบูรณาการเพื่อสร้างความเป็น
พลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยไทย ผลการศึกษา พบว่า การด าเนินงานในด้านบูรณา
การสื่อทุกประเภทเข้ามาช่วยในการประสานงานสร้างเครือข่ายสังคมทุกภาคส่วน ท้ัง
หน่วยงานหรือองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้มีความชัดเจนและมี
ความเพลิดเพลินไปกับการเรียนรู้ ในการท่ีจะสร้างความเป็นพลเมืองให้กับประชาชน
ชาวไทยให้ได้มากท่ีสุดนับต่อแต่นี้เป็นต้นไป ภารกิจนี้เป็นสิ่งท่ีต้องอาศัยความร่วมมือ
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ร่วมใจในการก าหนดนโยบาย แผนงาน ยุทธศาสตร์ของทุกองคาพยพท่ีต้องเห็นพ้อง
ต้องกัน คือ การรวมใจให้เป็นหนึ่งเดียว เพราะเมื่อเราสามารถรวมพลังของคนในชาติได้ 
ก็จะสามารถสร้างความเป็นพลเมืองให้กับประชาชนของเราได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น  จะ
ส่งผลให้การรักษาไว้และการพัฒนาให้ดียิ่งขึ้นไปสาหรับระบอบประชาธิปไตยจะเป็น
เรื่องท่ีง่ายดายและสะดวกสบายมากขึ้น ค าถามท่ีว่า “ความเป็นพลเมืองดีในวิถีชีวิต
ประชาธิปไตยนั้นควรเป็นเช่นไร” เราสามารถท่ีจะนึกถึงภาพของพลเมืองท่ีมีคุณลักษณะ
ส าคัญต่างๆ หลายประการ ได้แก่ การเป็นผู้ท่ีมีหลักการทางประชาธิปไตยในการ
ด ารงชีวิต มีความรับผิดชอบต่อสิ่งท่ีตนเองได้กระท าขึ้นท้ังถูกและผิด การปฏิบัติตนตาม
กฎหมายท่ีก าหนดข้อห้าม ข้อยกเว้นและข้อท่ีต้องปฏิบัติไว้  การด ารงตนให้เป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและท้องถิ่น โดยมีความเอื้ออาทร มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและประเทศ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงต่อไปในอนาคตตามหลักการทางประชาธิปไตย รวมท้ังการ
เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ของศาสนาและจรรยาบรรณในวิชาชีพของแต่
ละบุคคล จึงเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมแล้วท่ีพวกเราชาวไทยทุกภาคส่วนทุกคน จะได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างความเป็นพลเมืองให้กับท้ังคนรุ่นเก่าและคนรุ่น
ใหม่ เพื่อท่ีจะได้น าพาอนาคตประชาธิปไตยของประเทศไทยเจริญรุ่งเรืองไปตราบชั่ว
ลูกหลาน  

ส าหรับงานวิจัยในต่างประเทศ  พบว่า  จากการส ารวจข้อมูลเยาวชนท่ีมีอายุ
ระหว่าง  15-25  ปี  ท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพลเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา  
(Center  for  Information  and  Research  on  Civic  Learning  and  Engagement , 2008)  
พบว่า  เพศ  เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความแตกต่างในการเข้าร่วมกิจกรรมของพลเมือง  สรุป
ได้ดังนี้ 

1) กิจกรรมความเป็นพลเมืองท่ีเยาวชนหญิงมีส่วนร่วมมากกว่าชาย  คือ  การหา
เงินบริจาคเพื่อการกุศล  การเป็นอาสาสมัครให้แก่กลุ่มท่ีไม่ใช่การเมือง  การเป็นสมาชิก
ในกลุ่มทางการเมือง  และการมีส่วนร่วมในการเดินหรือวิ่งเพื่อการกุศล 
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2) กิจกรรมความเป็นพลเมืองท่ีเยาวชนหญิงมีส่วนร่วมต่ ากว่าชาย  คือ  การออก
เสียงเลือกตั้งการชักชวนให้ผู้อื่นไปเลือกตั้ง  การบริจาคเงินเพื่อการรณรงค์หาเสียงทาง
การเมือง  และการเป็นอาสาสมัครให้แก่กลุ่มทางการเมือง 

นอกจากนี้  จากการศึกษาของ  Portney, K.E., et  al.  (2009)  พบว่า  เยาวชนท่ีอยู่
ในครอบครัวท่ีบิดามารดามีการศึกษาดีและสนใจการเมือง  จะส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ทางพลเมืองของเยาวชนหญิงมากกว่าชาย  นอกจากนี้  การพูดคุยกับบิดามารดาเกี่ยวกับ
การเมือง  จะส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของการเลือกตั้งในเยาวชนหญิงมากกว่าชาย  แต่จะเพิ่ม
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมท่ีไม่หวังก าไรในเยาวชนชายมากกว่า
หญิง 

จากการศึกษาข้อมูลเยาวชนในประเทศแคนาดาของ  Rothwell, N.&  Turcotte, 
M. (2006)  พบว่า 1) เยาวชนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นไปในพื้นท่ีชนบทมี
แนวโน้มท่ีจะเป็นอาสาสมัครมากกว่าเยาวชนในเมือง 2) 4 ใน 5 ของเยาวชนท่ีส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรีซึ่งอาศัยอยู่ในชนบทท่ีใกล้กับเมืองเป็นสมาชิกในองค์กร  เช่น 
พรรคการเมือง  กลุ่มวัฒนธรรม  และองค์กรทางกีฬา  อย่างต่ าคนละ 1  องค์กร               
3) เยาวชนในชนบทท่ีจบการศึกษาระดับปริญญา  มีแนวโน้มท่ีจะมีส่วนร่วมทางการ
เมืองและการประชุมสาธารณะมากกว่าเยาวชนในเมือง 

จากการส ารวจข้อมูลเยาวชนในระดับชาติ “The  National  Assessment  of  
Educational  Progress”  เมื่อปี ค.ศ. 1997  และ 2007  นักวิจัยหลายท่านได้น าข้อมูล
ดังกล่าวมาศึกษาแล้วพบว่า  โดยรวมแล้ว  นักเรียนมีความรู้เรื่องการเมืองภาคพลเมืองใน
ระดับท่ัวไป  ส่วนนักเรียนท่ีมีความรู้ทางการเมืองและพลเมืองน้อย  คือ  กลุ่มนักเรียน
ท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้น้อย  ผู้ปกครองมีการศึกษาน้อย (Hahn, C.L., 2010)   

จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองของนักเรียนใน
ต่างประเทศของ  McLellan, J.A.& Youniss, J. (2008)  (อ้างถึงใน  Hua, C.W. & Wan, 
K.E. 2011)  พบว่า  ผู้ปกครองเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อความเป็นพลเมือง  โดยเฉพาะ
ปัจจัยด้านระดับการศึกษาและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมอาสาสมัคร  กล่าวคือ  
ผู้ปกครองท่ีมีการศึกษาสูง  จะมีความรู้ทางการเมืองและพลเมืองสูง  และผู้ปกครองจะ
ส่งผ่านความรู้ดังกล่าวมายังบุตรได้  นอกจากนี้ผู้ปกครองท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรม
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อาสาสมัครของชุมชน  จะมีส่วนผลักดันให้บุตรเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมดังกล่าวได้  
และมีส่วนในการปลูกฝังความรู้สึกความเป็นพลเมืองให้แก่บุตรตั้งแต่ยังเป็นเด็กได้อีก
ทางหนึ่งด้วย 

โครงการ “The  Australian  Temperament  Project”   ได้ศึกษาพัฒนาของเด็กใน
รัฐวิกตอเรียประเทศออสเตรเลียตั้งแต่ปี  1983-2000  (Prior, M., et al., 2000 อ้างถึงใน  
Smart, D., et al., 2000)  พบว่า  ตัวแปรอิสระส าคัญตัวหนึ่งท่ีสามารถท านายความ
ตระหนักด้านการเมืองของความเป็นพลเมืองในวันรุ่นได้  คือ  สถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจของครอบครัว  กล่าวคือ  เป็นสภาพแวดล้อมท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ความตระหนักในความเป็นพลเมืองของวัยรุ่นในด้านนี้  โดยเฉพาะครอบครัวท่ีมีสถานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจสูง  ท้ังนี้อาจเนื่องมาจาก  ครอบครัวท่ีมีสถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจสูงจะประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้แก่วัยรุ่นในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมือง  
 
5. กรอบแนวคิดการท าวิจัย 

จากการทบทวนแนวคิดและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง กับสมรรถนะหลักพลเมือง
ไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์ สังเคราะห์ และบูรณาการ 
ประยุกต์ใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งจะเป็นตัวแปรและประเด็นท่ีใช้ในการ
วิจัย เพื่อน าไป สร้างเครื่องมือการวิจัย และเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อวิเคราะห์สรุปผลตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย ต่อไป ดังนี ้
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ภาพท่ี 4  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 

แนวคิด
สมรรถนะ 

แนวคิด
ประชาธิปไตย 

แนวคิด 

พลเมือง 

สมรรถนะหลัก 

พลเมืองไทยภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 

 

ความรู้ 
(Knowledge) 

ทักษะ 
(Skills) 

คุณลักษณะ 

(Attributes) 

บุคลิกของบคุคล 
(traits) 

แรงจูงใจ / เจตคต ิ
(motives / attitude) 
 

แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมือง
ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

 



บทที่ 3 

แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมอืงภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
 

การวิจัยเรื่องสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตยนั้น 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่า พลเมืองคือ
รากฐานของประชาธิปไตยจิตส านึกประชาธิปไตยก็คือจิตส านึกของความเปนนพลเมือง
รัฐธรรมนูญท่ีมีการแบ่งแยกอ านาจและการตรวจสอบถ่วงดุล (Checks & balances) ท่ีดี
เปนนเร่ืองของระบบท่ีจ าเปนนจะต้องมีการแก้ไขแต่เรื่องของคนเปนนสิ่งท่ีต้องด าเนินการไป
พร้อมๆ กันอย่างเร่งด่วนเพื่อให้ประชาธิปไตยของประเทศไทยมีรากฐานท่ีมั่นคงไม่
เดนิหน้าไปสู่การเผชิญหน้าความรุนแรงและจบลงด้วยรัฐประหารและการนองเลือดกัน
อีก  การศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยก็เพื่อวิเคราะห์ถึงมุมมองการเปลี่ยนประชาชนหรือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ให้เปนนพลเมืองน่าจะเปนนทางรอดของประชาธิปไตยของประเทศไทยซึ่งสามารถ
เรียนรู้เทคนิควิธีการได้จากกรณีต่างประเทศ ท่ีประสบความส าเร็จในเรื่องนี้มาแล้ว 
ตลอดจนกรณีประเทศไทย ซึ่งจะมีรายละเอียดท่ีส าคัญ น าไปสู่การตั้งประเด็นเก็บ
รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์ข้อมูลออกมาเปนนสมรรถนะหลัก ได้ดังนี้  

 
1.  แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณี
ประสบการณ์จากต่างประเทศ 

การศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย : กรณีประสบการณ์จากต่างประเทศ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาจากประเทศท่ีมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความเข้มแข็ง มีการพัฒนาการของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอย่างมั่นคงต่อเนื่องมีความหลากหลายของประชากรของประเทศ
เพื่อให้ได้แนวทางท่ีหลากหลายเกี่ยวกับการให้ความรู้เพื่อสร้างและพัฒนาความเปนน
พลเมืองมาท าการศึกษาได้แก่สหรัฐอเมริกา แคนาดา  เยอรมัน สวี เดน นอร์เวย์ 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ มีรายละเอียดดังนี้ 
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1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง Lary Gerston (2554) ได้น าเสนอ

ว่าสหรัฐอเมริกาเปนนประเทศหนึ่งท่ีมีปัญหาประชาชน เยาวชนไม่สนใจการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและมีแนวโน้มท่ีจะเปนนอุปสรรคต่อระบอบประชาธิปไตยโดยสามารถ
พิจารณาได้จากเหตุการณ์ต่างๆ ได้แก่จ านวนผู้เข้าร่วมการประชุมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง
ทางการเมือง การสนับสนุน การรณรงค์ทางการเมือง การเข้าร่วมรณรงค์ทางการเมือง 
และการเลือกตั้ง ท่ีมีจ านวนผู้ เข้าร่วมลดลงซึ่งนักวิชาการได้ศึกษาสาเหตุท่ี เกิด
สถานการณ์ดังกล่าวพบว่าสาเหตุเกิดจากอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของ
ครอบครัวไปจนถึงการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจและการเมืองโดยนักวิชาการได้
ท าการศึกษากลุ่มคน 2 ช่วงวัย พบว่าคนส่วนใหญ่มีความสนใจการเมืองเพียงผิวเผินไม่
ลึกซึ้ง ซึ่งพบว่าประชากรในกลุ่มนี้ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 
เมื่อ พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) เพียงร้อยละ 62 เท่านั้นและในจ านวนนี้เมื่อพิจารณาจากช่วง
อายุระหว่าง 18-29 ปีพบว่ามีเพียงร้อยละ 52 ท่ีออกมาใช้สิทธิเลือกตั้งแม้ว่านโยบายของ
ประธานาธิบดีโอบามาเปนนท่ีชื่นชอบของเยาวชนก็ตาม ซึ่งพบว่ามีสาเหตุมาจากการขาด
การเตรียมเยาวชนให้มีส่วนร่วมรับผิดชอบทางการเมืองท่ีพวกเขาต้องท าหน้าท่ี 

ซึ่งสาเหตุของเหตุการณ์ดังกล่าว Lary Gerston พบว่าขาดการเตรียมการให้
พลเมืองมีความพร้อมให้เปนนพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีพวกเขาต้องมี
หน้าท่ีในอนาคตเมื่อปี พ.ศ. 2553 นักวิจัยได้มีการส ารวจนักเรียนท้ังประเทศเกี่ยวกับ
ความรู้ประวัติศาสตร์อเมริกาพบว่าร้อยละ 57 ของนักเรียนเกรด 12 (มัธยมศึกษาตอน
ปลาย, ผู้ศึกษา) มีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับประวัติศาสตร์อเมริกาต่ ากว่าท่ีคาดหวัง
เช่นเดียวกับทักษะในการวิเคราะห์ประวัติศาสตร์อเมริกาซึ่ ง Lary Gerston พบว่า
สอดคล้องกับการศึกษาของ The National Assessment of Education Progress: NAEP ท่ี
ได้ศึกษากลุ่มนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายพบว่านักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายร้อยละ 
67ไม่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับความเปนนพลเมืองและเวลาท่ีใช้ในการเรียนในชั้นเรียน
เร่ืองความเปนนพลเมืองลดลงอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ได้มีการวิจัยท่ีพบว่าความเกี่ยวข้อง
โดยตรงระหว่างการศึกษากับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจากการวิจัยของ The National 
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Association of Secretaries of State เมื่อปี พ.ศ. 2542 การศึกษาเกี่ยวกับความเปนนชาติ 
(national study) กับกลุ่มเยาวชนท้ังประเทศอายุระหว่าง 15-24 ปีพบว่าร้อยละ 52 ของ
ผู้ตอบแบบสอบถามตอบว่าโรงเรียนไม่ได้ท าหน้าท่ีดีเพียงพอในการให้ข้อมูลและทักษะ
ในการเลือกตั้งแก่เยาวชนอย่างเพียงพอและสามารถยืนยันได้ว่าผลต่อเนื่องของการขาด
การเตรียมการของความเปนนพลเมือง 

Lary Gerston ได้สรุปว่าประชาชนจะไม่มีพลังเพียงพอที่จะเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ทางการเมืองและเห็นว่าชั้นเรียนคือความหวังสุดท้ายในการเรียนรู้การเมือง (Classroom, 
the Last Hope for Learning Politics) โดยกล่าวถึงผลการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาว่า 
“การศึกษามีผลท าให้ได้มาซึ่งทักษะท่ีเปิดโอกาสให้บุคคลได้รับค่าตอบแทนท่ีสูงขึ้นจาก
การประกอบอาชีพ การศึกษาให้บุคคลมีโอกาสได้รับการคัดเลือกไปท างานในสถานท่ีดี
ท่ีมีโอกาสเข้าถึงกิจกรรมทางการเมืองและช่วยสนับสนุนในเชิงจิตวิทยาและการเรียนรู้
ถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง” กล่าวโดยสรุปการศึกษาคือทรัพยากรท่ีมีคุณค่าส าหรับ
การพัฒนาบทบาททางการเมือง แต่ปัญหาเนื่องจากในชั้นเรียนในยุคสมัยใหม่มีการสอน
หรือให้ความรู้ทางการเมืองน้อยลงหรือไม่มีในสหรัฐอเมริกามลรัฐเกือบท้ังหมดได้จัด
ให้มีการศึกษาในชั้นเรียนให้แก่นักเรียนมัธยมศึกษาปีสุดท้ายเท่านั้นเพื่อให้เข้าใจรูปแบบ
การปกครองซึ่งเนื้อหามีเพียงการเรียนรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริงทางการเมืองและสถาบันทาง
การเมืองเท่านั้นซึ่งขาดการเรียนรู้เรื่องค่านิยมทางการเมืองและการฝึกปฏิบัติ โดยได้
น าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนเพื่อให้นักเรียนได้มีโอกาสในการ
ได้รับความรู้และมีความสามารถโดยการฝึกปฏิบัติโดยใช้แบบจ าลองสถานการณ์จริงใน
ชั้นเรียนและให้มีการถกเถียงกันเกี่ยวกับประเด็นการเมืองในห้องเรียนท าให้นักเรียนได้
ประโยชน์จากการเรียนเกี่ยวกับความขัดแย้งและรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมและ
หาทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกัน นักเรียนต้องได้รับเครื่องมือในการวิเคราะห์ประเด็น
ต่างๆ จากหลายมุมมองเขาต้องมีความเข้าใจว่าเขาต้องเข้าใจกระบวนการทางการเมือง 
และสามารถสร้างผลกระทบต่อกระบวนการทางการเมืองได้ด้วย  นอกจากนี้ยังมี
องค์ประกอบเกี่ยวกับสมการทางประชาธิปไตยคือภาระหน้า ท่ีหรือพันธกรณี 
(obligation) ท่ีมีต่อการเมืองประชาธิปไตยไม่สามารถด าเนินการได้ด้วยตัวเอง 
ประชาธิปไตยต้องได้รับการชี้น าจากพลเมืองท่ีแข็งขันต่อกระบวนการประชาธิปไตย 
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ภาระหน้าท่ีบางอย่างมองเห็นได้ชัดเช่นการเปนนทหารรับใช้ชาติในช่วงท่ีเกิดสงคราม
หรือการจ่ายภาษีส าหรับภาระหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในชีวิตประจ าวันยากท่ีจะเรียนรู้และ
ปฏิบัติเช่นภาระหน้าท่ีในร่วมการตัดสินใจทางการเมืองคือการเรียนรู้ประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
และไตร่ตรองหาทางเลือกเพื่อการตัดสินใจภาระหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซึ่งประเด็นเหล่านี้ควรน ามาสอนในชั้นเรียน การเรียนการสอน
ประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกานั้นยังเปนนขั้นตอนท่ียังห่างไกลความเปนนจริง  โดยท่ี 
ศรัณยู  หมั้นทรัพย์ (ม.ป.ป., หน้า 6) ได้กล่าวเสริมถึงแนวทางการสร้างและพัฒนาความ
เปนนพลเมือง ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเด็นแนวคิดด้านการจัดการการเรียนการสอน
และการอบรมเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองเปนนหน้าที่ของแต่ละรัฐ โดยการศึกษาวิจัยและ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องเปนนแบบเรียนและต ารามาตรฐานกลางส าหรับเปนนพื้นฐานในการ
เรียนการสอนท่ีมีความเหมาะสมกับระดับชั้นและวัยของผู้เรียน การเรียนการสอนมุ่ง
สร้างให้พลเมืองเกิดความรู้ทักษะและทัศนคติต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ขอบเขตการศึกษาประกอบด้วยเรื่องของการเปนนพลเมืองในบริบทของสิทธิมนุษยชน
ภายใต้สังคมเปิดและการเมืองโลก ระบอบการปกครองรัฐสถาบันและกระบวนการอัน
เก่ียวกับประเด็นสาธารณะท้ังนี้การด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้ศูนย์การศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมืองท่ีทรงอิทธิพลมากของประเทศชื่อว่า Center for Civic Education ซึ่งได้รับเงิน
สนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 

 
1.2 ประเทศแคนาดา 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง Laura Edgar (2554) ได้กล่าวว่า

การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในแคนาดา เปนนแบบผสมผสานมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การให้มีส่วนร่วมของประชาชนรวมถึงการให้มีทัศนคติท่ีดีต่อการมีส่วนร่วม ซึ่งใน
ความหมายการมีส่วนร่วมของพลเมืองจะกว้างกว่าการมีส่วนร่วมในทางการเมือง Laura 
Edgar พบว่าการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองมีองค์ประกอบ 2 ประการคือ (1) การท า
ความเข้าใจเรื่องสิทธิเสรีภาพซึ่งมีสิทธิโดยพื้นฐาน (2) การท าความเข้าใจเรื่องหน้าท่ี
รับผิดชอบการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองของแคนาดาครอบคลุมประเด็นส าคัญ
คือการเลือกตั้ง การช่วยเหลือผู้อื่นในชุมชน การให้ความคุ้มครองสิ่งแวดล้อมให้ดีเพื่อจะ
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ได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข การเคารพกฎหมายและความรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
รวมท้ังการมีความพยายามร่วมมือกับภาครัฐ (เช่นร่วมเปนนคณะลูกขุนในศาล) การศึกษา
เพื่อสร้างความเปนนพลเมืองของแคนาดามีระบบพื้นฐานมาจากอังกฤษมีประสบการณ์ท่ี
ผสมผสานกันเปนนระบบการศึกษาท่ีมองข้ามการศึกษาของพลเมืองแต่ได้สนับสนุน
เกี่ยวกับการเลือกตั้งระดับชาติ ซึ่งจากสถิติการไปใช้สิทธิเลือกตั้งมีผู้มาลงคะแนน
เลือกตั้งเพียงร้อยละ 60 เท่านั้นจึงจ าเปนนต้องด าเนินการให้พลเมืองมีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
ส่งเสริมให้พลเมืองมีความตระหนักในเรื่องท่ีจ าเปนนเช่นตระหนักต่อกฎหมาย  ท้ังนี้
แคนาดายังมีสิ่งท้าทายจากการท่ีมีส่วนประกอบสังคมของพลเมืองท่ีหลากหลายจากการ
ย้ายถิ่นฐานมาจากส่วนต่างๆ ท่ัวโลกมาตั้งถิ่นฐานท่ีแคนาดา ท าให้มีความเข้าใจเรื่อง
ความเปนนพลเมืองท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้จากการศึกษา พบว่าปัจจุบันคนหนุ่มสาวไม่ได้มี
ส่วนร่วมในสังคมและการเมืองรัฐบาลจึงได้ด าเนินการ Laura Edgar (2554) ดังนี ้

1) จัดโครงการ Apathy is Boring รณรงค์ให้เยาวชนเพิ่มการมีส่วนร่วมในชุมชน
มากขึ้นและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของรัฐ โดยการเปิดโอกาสให้มีการหารือกับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐและโดยการใช้ศิลปะเทคโนโลยีเปนนเครื่องมือรณรงค์เพื่อเพิ่มการมีส่วน
ร่วมของเยาวชนคนหนุ่มสาวมีรูปแบบดังนี้ (1) การเปิดเว็บไซด์เพื่อการรณรงค์และใช้
วิธีการอื่นๆ ท่ีสามารถเข้าถึงเยาวชนคนหนุ่มสาวเชิญชวนให้ไปเลือกตั้ง (2) น านักดนตรี
ศิลปินประชาสัมพันธ์การเลือกตั้ง การรณรงค์การเลือกตั้งในแง่ของความส าคัญของการ
เลือกตั้ง (3) การรณรงค์เพื่อให้ไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งซึ่งโครงการนี้ได้รับ
ผลส าเร็จเยาวชนคนหนุ่มสาวออกมาใช้สิทธิเลือกต้ังเพิ่มขึ้น 

2) การส่งเสริมการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองในโรงเรียนตัวอย่างของเมือง 
ออนตาริโอ (Ontario) ซึ่งเมืองนี้ได้บรรจุวิชาการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองในหลักสูตร
การศึกษาแก่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา และให้นักเรียนต้องเข้าไปร่วมท ากิจกรรมกับชุมชน
ของตนเองก่อนจบการศึกษาเพื่อให้นักเรียนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม
คิดวิเคราะห์ร่วมกับคนในชุมชนของตนซึ่งหลักสูตรได้ก าหนดหลักการส าคัญไว้ 3 
ประการดังนี้คือ (1) ประชาชนต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมืองแนวคิด
โครงสร้างและกระบวนการท่ีเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมือง (2) เข้าใจในความเปนนพลเมืองท่ีมี
วัตถุประสงค์ (purposeful citizenship) รู้บทบาทหน้าท่ีของตนเองในการเปนนผู้น าและผู้
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ตาม ทราบว่าตนเองมีบทบาทอย่างไรและสัมพันธ์กับผู้อื่นอย่างไร (3) ต้องเปนนพลเมืองท่ี
มีส่วนร่วมอย่างจริงจังเรียนรู้และใช้ทักษะท่ีเกิดจากการเรียนรู้มาปรับปรุงหน้าท่ีของ
ตนเองและมีส่วนร่วมกับสังคม 

3) การจัดการศึกษาเรื่องพลเมืองแก่พลเมืองท่ีอพยพเข้ามาในแคนาดาเพื่อให้มี
จิตใจเปนนคนแคนาดา รับผิดชอบต่อประเทศซึ่งแคนาดายังไม่มียุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินการเรื่องนี้แต่ได้จัดหลักสูตรโดยให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องเข้าไปท าความเข้าใจแก่
พลเมืองกลุ่มนี้มีประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง 3 ประการคือ (1) บทบาทหน้าท่ีในการเปนนผู้น าและ
เปนนผู้ตาม (2) รับรู้ว่าตนเองมีบทบาทอย่างไรและสัมพันธ์กับผู้อื่นอย่างไรและ (3) เปนน
พลเมืองท่ีมีส่วนร่วมได้อย่างไร การด าเนินการของรัฐบาลกลางในการสร้างระบบ
การศึกษาด้านการสร้างส านึกพลเมืองและกระจายออกไปสู่ประชาชนโดยได้มีการจัดท า
คู่มือ Discovery Canada Study Guide เพื่อให้ประชาชนเดิมเรียนรู้และท าความเข้าใจ
บทบาทของตนเองและผู้ท่ีเข้ามาใหม่ได้รับการปลูกฝังเพื่อเปนนคนแคนาดา 

โดย Laura Edgar ได้สรุปว่าการศึกษาหน้าท่ีพลเมืองว่า (1) เกิดขึ้นในระดับ
ชุมชนแต่ยังไม่ได้ครอบคลุมทั่วประเทศจึงควรสนับสนุนให้มีการเรียนหน้าที่พลเมืองกัน
อย่างจริงจัง (2) ประชาธิปไตยเปนนมากกว่าการลงคะแนนเลือกตั้งเพราะการเลือกตั้ง
นานๆ จะมีสักครั้งแต่การเรียนรู้ประชาธิปไตยต้องมีอย่างต่อเนื่องจึงควรสอนให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนหน้าที่พลเมืองในระบบการศึกษาไม่เพียงพอต้อง
เสริมประสบการณ์แก่นักเรียน (3) ต้องให้เยาวชนมีส่วนร่วมจึงต้องเข้าไปหาเยาวชนใน
พื้นที่ท่ีเขาอยูแ่ละใช้วิธีการท่ีจะท าให้เขาเข้าใจว่าความเปนนพลเมืองควรมีบทบาทอย่างไร
อีกท้ัง ศรัณยู หมั้นทรัพย์ (ม.ป.ป., หน้า 6) ได้กล่าวเสริมถึงแนวทางการสร้างและพัฒนา
ความเปนนพลเมืองในประเทศแคนาดา ประเด็นการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองต้องมีความ
เหมาะสมกับบริบทสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม การพัฒนาหลักสูตรเพื่อสร้างพลเมือง
จึงมีความแตกต่างกันไปตามรัฐ มีการเปิดสอนในภาษาทางการท้ังสองภาษาคืออังกฤษ
และฝรั่ ง เศสและมีการสนับสนุนโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับประเทศด้วย โดยมุ่งสร้างพลเมืองท่ีกระตือรือร้น (Active citizenship) เข้าร่วมทาง
การเมืองและการจัดการชุมชน (Public participation) มีความเชื่อมั่นว่าประชาชนมี
ศักยภาพในการใช้อ านาจในการปกครองของตนเองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
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การเมือง (Politics) มีทัศนคติท่ีดีต่อประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมท้ังมีความรู้
ด้านสังคมและเศรษฐกิจวัฒนธรรมประวัติศาสตร์และการร่วมมือของชุมชน (Culture 
and Collaboration) ท่ีสัมพันธ์กับชีวิตของตนด้วย 

 
1.3 ประเทศเยอรมัน 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555, 

หน้า 262- 263) ได้ศึกษาการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง (Civic Education): แก้ปัญหา
การเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยท่ี “คน” โดยเนื้อหาบางส่วนได้กล่าวถึงประเด็น
การเปลี่ยนประชาชนให้เปนนพลเมือง: บทเรียนจากประเทศเยอรมัน ไว้น่าสนใจ กล่าวคือ 
หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2488 ด้วยความพ่ายแพ้ของประเทศ
เยอรมัน ประเทศสัมพันธมิตร 4 ประเทศท่ีชนะสงครามคือสหรัฐอเมริกา อังกฤษ 
ฝรั่งเศส และรัสเซีย ได้แยกประเทศเยอรมันออกเปนน 4 ส่วนและแบ่งกันครอบครอง 
จนกระท่ัง 4 ปีให้หลังประเทศฝ่ายโลกเสรีประชาธิปไตย 3 ประเทศคือสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ และฝรั่งเศส จึงได้อนุญาตให้ประชาชนชาวเยอรมันในเขต  ยึดครองของตนมี
สิทธิในการปกครองตนเองอีกครั้ง ประเทศเยอรมัน 3 ใน 4 ส่วนจากท่ีเคยมีจึงฟื้นขึ้นมา
ใหม่โดยถูกเรียกว่า “เยอรมันตะวันตก” หรือ West Germany ในเวลาต่อมา 

ในขณะท่ีก าลังจะร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กันนั้น ผู้น าและนักวิชาการท่ีรอด
ชีวิตจากสงครามโลกครั้งท่ีสองได้ตั้งค าถามว่าเกิดอะไรขึ้นกับประชาธิปไตยของ
เยอรมัน เพราะอดอล์ฟฮิตเลอร์นั้นมาจากการเลือกตั้ง ท าไมประชาธิปไตยของประเทศ
เยอรมันจึงก่อให้เกิดเผด็จการเบ็ดเสร็จอย่างฮิตเลอร์ขึ้นมาได้ ฮิตเลอร์ซึ่งก่อสงครามโลก
ครั้งท่ี 2 ท่ีคร่าชีวิตคนยุโรปไปกว่า 50 ล้านคนและฆ่าคนยิวมากกว่า 6 ล้านคน ด้วย
วิธีการอันโหดร้ายทารุณท้ังยังฆ่าคนเยอรมันท่ีต่อต้านหรือสงสัยว่าเปนนฝ่ายตรงข้ามไป
มากกว่าสองแสนคน และในท่ีสุดท าให้ประเทศเยอรมันต้องพินาศย่อยยับจนแทบสิ้น
ชาติเกิดขึ้นมาจากระบอบประชาธิปไตยได้อย่างไร 

เยอรมันได้ข้อสรุปว่าความหายนะของระบอบประชาธิปไตยของเยอรมันนั้นมี
ท่ีมาจาก 2 สาเหตุคือ ประการที่หนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยของเยอรมันในตอนนั้นมี
ปัญหาเรื่องการแบ่งแยกอ านาจ และการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่าย
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บริหาร โดยเหตุท่ีประเทศเยอรมันใช้ระบบรัฐสภาซึ่งมีจุดอ่อนคือการท่ีนายกรัฐมนตรี
ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรง แต่มาจากเสียงข้างมากของสภาท าให้นายกรัฐมนตรีซึ่ง
เปนนฝ่ายบริหารสามารถครอบง าสภา ซึ่งเปนนฝ่ายนิติบัญญัติได้โดยมีเครื่องมือส าคัญท่ีใช้
ในการครอบง าสภา คือพรรคการเมืองท่ีนายกรัฐมนตรีเปนนหัวหน้าพรรค จากจุดอ่อน
ตรงนี้ฮิตเลอร์ซึ่งเปนนหัวหน้าพรรคนาซีท่ีชนะการเลือกตั้งได้เสียงข้างมากในสภาไรช์-
ทาก (Reichstag - สภาผู้แทนราษฎรของประเทศเยอรมันในขณะนั้น) จึงสามารถ
ครอบง าสภาไรช์ทาก และให้สภาไรช์ทากท่ีเปนนฝ่ายนิติบัญญัติออกฎหมายให้อ านาจแก่
ตนเองจนสามารถสถาปนาระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จขึ้นมาในท่ีสุด  ประการที่สอง
ประเทศเยอรมันเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบไกเซอร์ (Kaiser แปลว่าจักรพรรดิ) 
มาเปนนระบอบประชาธิปไตยโดยท่ีไม่ได้สร้าง “พลเมือง” ฮิตเลอร์ท่ีมาจากการเลือกตั้งจึง
กลายเปนนผู้ปกครองท่ีมาแทนท่ีไกเซอร์ โดยสังคมเยอรมันยังเปนนสังคมแนวดิ่งแบบ
อ านาจนิยมเหมือนในสมัยไกเซอร์ คนเยอรมันในตอนนั้นจึงยอมรับในอ านาจของฮิต
เลอร์และเชื่อฟังฮิตเลอร์จนกระท่ังยอมให้ฮิตเลอร์น าพาตนเองและประเทศชาติไปสู่
หายนะในที่สุด 

ผู้น าและนักวิชาการของเยอรมันตะวันตกจึงได้ใช้บทเรียนในสมัยฮิตเลอร์ร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นมาโดยตัดสินใจท่ีจะใช้ระบบรัฐสภาต่อไป แต่ได้แก้ไขจุดอ่อน
ของระบบรัฐสภาท่ีเคยมีในสมัยฮิตเลอร์ โดยการท าให้ฝ่ายนิติบัญญัติเปนนอิสระจาก
รัฐบาลด้วยการไม่บังคับ ส.ส. ให้สังกัดพรรคการเมือง การประกันเสรีภาพให้กับ ส.ส. 
ในการท าหน้าท่ีผู้แทนปวงชนและการสร้างหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองท า
ให้สภาผู้แทนราษฎรสามารถตรวจสอบถ่วงดุลกับรัฐบาลได้ไม่ถูกรัฐบาลใช้พรรค
การเมืองมาครอบง าอีกต่อไป ซึ่งประเทศเยอรมันตะวันตกท าได้ส าเร็จรัฐธรรมนูญนี้
ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2492 และท าให้ประเทศเยอรมันไม่เกิดเผด็จการท่ีมาจากการ
เลือกตั้งอีกเลย พร้อมกับมีระบบรัฐสภาท่ีมีท้ังเสถียรภาพและประสิทธิภาพมาจนกระท่ัง
ทุกวันนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีชื่อว่า Grundgesetz ซึ่งแปลว่ากฎหมายพื้นฐาน เพราะเดิมผู้
ร่างรัฐธรรมนูญของเยอรมันตะวันตกต้ังใจจะใช้เปนนการชั่วคราวจนกว่าประเทศเยอรมัน
จะรวมกันได้อีกครั้งเท่านั้น แต่เมื่อถึงเวลาท่ีประเทศเยอรมันกลับมารวมกันอีกครั้งจริงๆ 
ในปี พ.ศ. 2533 โดยประเทศเยอรมันตะวันออกหรือ East Germany ซึ่งเปนนเขตยึดครอง
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ของรัสเซียได้เข้ามารวมกับประเทศเยอรมันตะวันตก ประเทศเยอรมันตัดสินใจใช้
กฎหมายพื้นฐานฉบับนี้เปนนรัฐธรรมนูญต่อเนื่องมาจนทุกวันนี้พร้อมๆ กับการจัดท า
รัฐธรรมนูญท่ีมีการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างอ านาจ ประเทศเยอรมันตะวันตกได้
ด าเนินการให้มี “การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง” เพื่อเปลี่ยนเปนนประชาชนเยอรมันให้
เปนน “พลเมือง” โดยปฏิรูประบบการศึกษาให้เปนน “การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง” 
เพื่อสร้างคนรุ่นใหม่ให้เปนนพลเมืองโดยเริ่มต้นตั้งแต่ชั้นอนุบาลพร้อมกับจัดให้มี
การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองให้กับผู้ใหญ่ ท้ังยังได้มีการปฏิรูปสื่อมวลชนท้ังโทรทัศน์
วิทยุและหนังสือพิมพ์ ให้สามารถเสนอข่าวสารได้โดยเปนนอิสระจากรัฐบาลและส่งเสริม
ให้พรรคการเมืองรวมถึงองค์กรภาคประชาชนต่างๆ ท าหน้าท่ีให้ความรู้แก่ประชาชนใน
เร่ืองการเมืองด้วย ประเทศเยอรมันท าได้ส าเร็จโดยใช้เวลาเพียงประมาณ 15 ปีเท่านั้น คือ
ตั้งแต่เด็กเร่ิมเรียนอนุบาลจนจบมัธยมปลายและท าให้ประเทศเยอรมันมีประชาธิปไตยท่ี
มั่นคงมาจนทุกวันนี้ 

ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล มองว่านี่คือบทเรียนจากประเทศเยอรมันท่ีเคยล้มเหลว
ในการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยถึงขนาดเกิดเผด็จการท่ีเลวร้ายท่ีสุดใน
ประวัติศาสตร์ของมนุษยชาติสมัยใหม่อย่างฮิตเลอร์ขึ้นมา  จนต้องประสบกับความ
หายนะถึงขนาดเกือบสิ้นประเทศไปแล้ว แต่กลับสามารถแก้ไขและพัฒนาประชาธิปไตย
ของเขาให้มั่นคงขึ้นมาได้ ประเทศไทยใช้ระบบรัฐสภาเหมือนกับประเทศเยอรมัน และมี
ปัญหาเรื่องการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนนระบอบประชาธิปไตย โดยไม่ได้สร้าง
พลเมืองเช่นเดียวกับประเทศเยอรมัน อีกท้ังยังมีลักษณะสังคมเปนนแบบอ านาจนิยม 
ดังเช่นสังคมเยอรมันในสมัยฮิตเลอร์ประสบการณ์ของประเทศเยอรมันท่ีแก้ปัญหาได้
ส าเร็จ จึงน่าจะเปนนตัวอย่างและบทเรียนให้กับประเทศไทยในขณะนี้ได้เปนนอย่างดี อีก
ท้ัง ศรัณยู หมั้นทรัพย์ (ม.ป.ป., หน้า 5 ) ได้กล่าวเสริมถึงแนวทางการสร้างและพัฒนา
ความเปนนพลเมืองในประเทศเยอรมันนั้น จะส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ
ในการเมืองการปกครองและวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวาง  มีกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาด้านการเมืองในระดับประเทศ และระดับมลรัฐก าหนดให้เปนนส่วนหนึ่งของ
ระบบการศึกษาต่อเนื่องของรัฐเข้าทุกกลุ่มชนเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน แหล่งความรู้มี
ความหลากหลายวิธีการให้ความรู้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ต้องมีการสนับสนุนและ
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ความร่วมมือกันของหลายฝ่ ายท้ังองค์การภาครัฐและภาคเอกชนมูลนิธิหรือ
สถาบันการศึกษา เพื่อสร้างพลเมืองท่ีได้รับการสนับสนุนด้านการเงินจากฝ่ายการเมือง 
ต้องมีความเปนนกลาง (ไรน์ฮาร์ดไวล์, 2551) มีการตั้งศูนย์การศึกษาการเมืองเพื่อเผยแพร่
ความรู้ด้านการเมืองการปกครอง กลุ่มเป้าหมายหลักคือเยาวชน (ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2550) มุ่งเสริมสร้างความเปนนหนึ่งเดียวของประชาชนต่อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะประชาธิปไตยยั่งยืนได้ประชาชนต้องเห็นพ้องและให้การ
สนับสนุนจากประชาชน และการเอาใจใส่ยืนยันสิทธิประโยชน์ของของผู้มีส่วนได้เสีย
ในสังคมท่ีมีความแตกต่างหลากหลาย (Pluralism) ซึ่งเนื้อหาการศึกษาจะประกอบด้วย
สถาบันทางการเมือง  รัฐธรรมนูญและกฎหมายเศรษฐกิจประวัติศาสตร์คุณค่า
ประชาธิปไตย จริยธรรม แนวคิดทางการเมืองสันติสมานฉันท์และการป้องกันการใช้
ความรุนแรง ความหลากหลาย และทางวัฒนธรรม มิติหญิงชายสื่อสิ่งแวดล้อมประชาคม
ยุโรปโลกาภิวัตน์และสมรรถนะด้านองค์การและการสื่อสาร 

 
1.4 ประเทศสวีเดน 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองกระทรวงการต่างประเทศ (2557)  

ได้กล่าวว่า สวีเดนเปนนประเทศท่ีตั้งอยู่บนคาบสมุทรสแกนดิเนเวียทางตอนเหนือของ
ทวีปยุโรปมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริย์ เปนน          
พระประมุขเช่นเดียวกับนอร์เวย์และไทย เปนนประเทศท่ีมีรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรท่ี
เก่าแก่ ท่ีสุดในยุโรปและเปนนประเทศท่ีให้ความส าคัญกับประเด็นสิทธิ เสรีภาพ
ประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชนและรัฐสวัสดิการซึ่งได้รับการจัดอันดับด้านความเปนน
ประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เปนนอันดับ 2 ของโลกในปี 2013 รองจาก
ราชอาณาจักรนอร์เวย์  Campbell และคณะ (2013) ซึ่ง Lindstrom กล่าวว่า ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติของสวีเดนได้ระบุชัดถึงบทบาทของการศึกษากับ
ความเปนนพลเมืองว่า “การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับ และ
พัฒนาความรู้ และค่านิยมอันดี และควรจะสอนให้รู้และปลูกฝังการเคารพในสิทธิ
มนุษยชน และค่านิยมพื้นฐานของประชาธิปไตยท่ีเปนนรากฐานของสังคมแบบสวีเดน” 
(Lindstrom, 2013) แต่ EURYDICE Network ได้มองว่า เรื่องความเปนนพลเมืองไม่ได้ถูก



75 
 

จ าแนกเปนนรายวิชาส าหรับการศึกษาในระบบโรงเรียนของสวีเดน แต่ถูกบรรจุเปนนส่วน
หนึ่งอยู่ในรายวิชาต่างๆ เช่นวิชาหน้าท่ีพลเมืองและประวัติศาสตร์  เปนนต้น เปนนการ
ปลูกฝังโดยให้ความเปนนพลเมืองซึมซับเข้าสู่ตัวเยาวชนผ่านกิจกรรมท้ังหลายในโรงเรียน 
(EURYDICE Network, 2002) ในหลักสูตรอนุบาลศึกษาการศึกษาภาคบังคับ 
ระดับประถม และมัธยมศึกษาจะร่วมมือกับศูนย์การใช้เวลาว่าง(leisure-time centers) ซึ่ง
เปนนกลุ่มท่ีจัดกิจกรรมวิชาการเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะต่างๆ ให้กับเด็กและเยาวชน
สวีเดน คุณค่าท่ีได้รับจากการเรียนรู้กิจกรรม ได้แก่เรื่องการละเมิดไม่ได้ ซึ่งชีวิตของ
มนุษย์, ความมีอิสระและความเปนนส่วนตัวของบุคคล, ความเท่าเทียมในคุณค่าความเปนน
คนและความเท่าเทียมทางเพศ, ความสามัคคี, การยอมรับในจริยธรรมภายใต้กรอบการ
จัดการตามแบบคริสเตียนและมนุษยนิยมตะวันตก กระบวนการท่ีใช้จะเน้นการส่งเสริม
ให้เกิดการตระหนักถึงความยุติธรรม, ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่, ความอดทนอดกลั้นและ
ความส านึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล บุคลากรท่ีอยู่ในโรงเรียนก็จะได้รับการส่งเสริม
ให้รู้จักการเคารพคุณค่าท่ีมีอยู่ภายในของแต่ละบุคคล และสิ่งแวดล้อมท่ีใช้ร่วมกัน
กระบวนการจัดกิจกรรมและการออกแบบจะอาศัยหลักการพื้น ฐานความเปนน
ประชาธิปไตยเพื่อปลูกฝังให้เกิดการเคารพในสิทธิมนุษยชนและเกิดค่านิยมพื้นฐานของ
ความเปนนประชาธิปไตยตามแบบสังคมของสวีเดน (Ekman และ Zetterberg, 2010) 

 
1.5 ประเทศนอร์เวย์ 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง นรนิติ   เศรษฐบุตร ได้กล่าวว่า 

นอร์เวย์เปนนประเทศในกลุ่มยุโรปเหนือท่ีเรียกว่ากลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียและมีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบเดียวกันกับประเทศไทย แม้จะเปนนประเทศท่ีมี
พลเมืองน้อยไม่ถึง 5 ล้านคน แต่ก็เปนนประเทศท่ีมีการพัฒนาการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมสูงมาก นอร์ เวย์ เปนนราชอาณาจักรขนาดเล็กท่ีมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีกษัตริย์ตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) มาเปนนระยะเวลา
ยาวนานกว่า 2 ศตวรรษ (นรนิติ  เศรษฐบุตร, 2556) และ Campbell และคณะกล่าวว่า 
นอร์เวย์เปนนประเทศท่ีมีพัฒนาการของความเปนนประชาธิปไตยสูงมากโดยสะท้อนจาก
การได้รับการจัดอันดับด้านความเปนนประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เปนนอันดับ 1 
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ของโลกในปี 2013 (Campbell และคณะ, 2013) ซึ่ง Borhaug มองว่ารากฐานท่ีเข้มแข็ง
ของระบอบประชาธิปไตยมีส่วนส าคัญ จากการท่ีผู้น าของประเทศนอร์เวย์ให้
ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองท่ีชัดเจนนับแต่ปี 1970 (พ.ศ.2513) 
การพัฒนาหลักสูตรสังคมศึกษามุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนให้
เปนนผู้กระตือรือร้น (activist citizen) ซึ่งประกอบด้วยคุณลักษณะท่ีต้องการ ได้แก่ความ
กระตือรือร้น (active), ความยึดมั่นผูกพัน (engaged) และการปรับตัวเข้ากับสังคม 
(socially oriented) รวมท้ังในปี 1997 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติของนอร์เวย์ได้
ประกาศหลักการส าคัญไว้หลายส่วนเกี่ยวกับการส่งเสริมด้านพลเมืองศึกษาความว่า 
“นักเรียนทุกคนควรจะต้องยึดโยงอยู่ในประเด็นโต้แย้งทางสังคม และควรน าประเด็น
เหล่านั้นมาตั้งค าถามเพื่อตอบว่าเรื่องราวเหล่านั้นควรเปนนอย่างไร (เช่นปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองจะแก้ไขได้อย่างไร หรือวิธีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ควรเปนนอย่างไร) นักเรียนจะต้องพัฒนาความสามารถของตนเองให้เปนนผู้มีอิสระทาง
ความคิดและคิดวิพากษ์  เพื่อจะแสดงทางเลือกอย่างมีเหตุผลในประเด็นพื้นฐานทาง
สังคม นักเรียนจะต้องตระหนักว่าระบบการเมืองของนอร์เวย์สร้างขึ้นมาได้อย่างไร และ
ท างานอย่างไร และรู้ว่าส่งผลต่อการพัฒนาได้อย่างไร นักเรียนจะต้องได้รับการพัฒนา
ความสนใจและถูกฝึกฝนในการท างานตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม
อย่างกระตือรือร้นในสังคม” (Borhaug, 2010)  

ระบบการศึกษาภาคบังคับของนอร์เวย์ใช้เวลาเรียน 10 ปี เริ่มเรียนตั้งแต่อายุ 6 
ขวบโดยในแต่ละปีการศึกษา จะต้องเรียนวิชาสังคม (Society subjects) ซึ่งประกอบไป
ด้วยวิชาย่อยได้แก่ภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์สังคมศึกษาและพลเมืองศึกษา ส่วนในระดับ 
ม.ปลายจะมีทางเลือกให้นักเรียนได้เรียนหลากหลายมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามจะต้องจัด
ให้มีการเรียนสังคมศึกษา 3 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ในปีแรก โดยวิชาพลเมืองศึกษาจะเปนน
หัวข้อท่ีส าคัญในการเรียนรู้กระบวนการสอนพลเมืองศึกษาได้รับความคาดหวังท่ีจะให้
เปนนเครื่องมือในการท าหน้าทีเ่ก่ียวกับระบบการเมืองท้ังหมดอย่างแท้จริงในช่วงปี 1980-
2000 มีการต้ังคอร์สอบรมครูวิชาสังคมศึกษาโดยเฉพาะเปนนคอร์สอบรมให้ครูมีการสอน
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนารวมท้ังมีประเด็นท่ีมีการบรรจุอยู่ใน
หลักสูตรท่ีต้องพัฒนานักเรียน (Stray, 2009 และ Borhaug, 2010) ได้แก ่
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1) การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) อาทิการเลือกตั้ง, การมี
ส่วนร่วมทางตรง 

2) ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมโลก (Global environmental issues) อาทิ
การปลูกฝังจิตสานึกรับผิดชอบ และความยึดมั่นผูกพันต่อการจัดการท่ีเหมาะสมกับ
ทรัพยากร, การสร้างความเข้าใจต่อการปกป้องสิ่งแวดล้อมเชิงรุก, การสร้างสันติสุข/การ
ปลดอาวุธโดยกระบวนการสอนจะมุ่งเน้นให้คิดแก้ปัญหาและตัดสินใจในประเด็นท่ี
เก่ียวข้องรวมท้ังสอนให้คิดว่าจะจัดการกับปัญหานี้อย่างไร ซึ่งครูต้องสอนนักเรียนแบบ 
problem-based teaching  

3) ประเด็นท่ีส่งเสริมการเปนนประชาธิปไตย เช่นเร่ืองสิทธิมนุษยชนและในระดับ
การเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ควรจะต้องพิจารณาเลือก
ประเด็นของท้องถิ่นขึ้นมาศึกษาและให้พิจารณาว่าท้องถิ่นจะสามารถจัดการกับปัญหา
นั้นได้อย่างไร 

แนวการปฏิบัติส าหรับวิชาการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองของประเทศนอร์เวย์ 
เน้นการสอนน้อยและน าประเด็นสังคมท่ีอยู่ในสถานการณ์ปัจจุบันจากหนังสือพิมพ์มา
ใช้เปนนสื่อการสอน ใช้เปนนประเด็นการอภิปรายและการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในวิชา
สังคมศึกษา โดยมีการใช้กระบวนการนี้ในโรงเรียนต่างๆ อย่างเปนนระบบผลลัพธ์จาก
การสอน โดยกระบวนการนี้ครูจะได้รับผลงานจากนักเรียนวันละ 1 ชิ้นงาน นอกจากนี้
ยังมีการจัดการเรียนการสอนท่ีใช้รูปแบบท่ีต่างไปจากเดิมร่วมด้วยอาทิ student debate, 
student project, group based teaching, project based teaching เปนนต้น Borhaug ยังมอง
อีกว่าผู้วางระบบการศึกษาของนอร์เวย์ จะมองว่าความรู้ไม่ควรจะจ ากัดอยู่แต่เพียงตัว
องค์ความรู้หรือการประยุกต์ใช้ความรู้เท่านั้นแต่ความรู้ควรประกอบไปด้วยสิ่งต่างๆ 
ต่อไปนี้  (Borhaug, 2010) อาทิเช่น 1) ทักษะการแก้ปัญหา 2) การปรับตัวเข้ากับ
สถานการณ์ 3) การยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 4) ทักษะทางสังคมและการจัดการ 5) 
ทักษะเชิงวิพากษ์ 6) ทักษะการเสาะหาความรู้จากแหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่ และ 7) ทักษะการ
ให้เหตุผลแย้ง  

นอกจากความ เข้มของหลักสูตรพลเมื อง ศึกษาตาม เจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาของนอร์เวย์แล้ว กิจกรรมหนึ่งท่ีมีความโดดเด่นและเปนน
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กิจกรรมท่ีเปนนแรงขับเคลื่อนให้ประสบความส าเร็จในการพัฒนาความเปนนพลเมืองท่ี
เชื่อมต่อมาจากหลักสูตร คือสภานักเรียน (student councils) เปนนตัวอย่างของ
ประชาธิปไตยในโรงเรียนซึ่งนอร์เวย์น่าจะเปนนประเทศเดียวในโลกท่ีมีการเพิ่มเติมเรื่อง
ของสภานักเรียนให้บรรจุอยู่ในหลักสูตรการศึกษาระดับชาติซึ่งเท่ากับเปนนการให้
กระบวนการนี้กระท าได้โดยชอบด้วยกฎหมายและทุกโรงเรียนต้องจัดตั้งสภานักเรียน
บทบาทส าคัญของสภานักเรียนท่ีมีความส าคัญนอกเหนือจากเปนนการส่งเสริม
ประชาธิปไตยแล้ว ยังมีอิทธิพลต่อการวางแผนทุกๆ แง่มุมของการใช้ชีวิตในโรงเรียน
ของนักเรียนกระบวนการท่ีเกิดขึ้นผ่านสภานักเรียนจะช่วยพัฒนาความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับประชาธิปไตยและสามารถเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตยได้เปนนอย่างดีอันจะน าไปสู่การเปนนพลเมืองท่ีกระตือรือร้นทางการเมือง
ในอนาคต ซึ่งนับแต่การปฏิรูปการจัดการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองของนอร์เวย์ในปี 
1970 เปนนต้นมาทิศทางของการพัฒนาเยาวชนในชาติมุ่งให้โรงเรียนจัดประสบการณ์การ
เรียนรู้และสร้างผู้เรียนให้มีคุณลักษณะต่างๆ ดังนี้    1) ทันต่อเหตุการณ์ปัจจุบัน 2) รู้ใน
ประเด็นขัดแย้งทางสังคม  3) มีมุมมองเชิงวิพากษ์ต่อสังคม  4) ได้รับการสอนแบบข้าม
สาขาวิชา (cross-disciplinary) 5) รู้ในประเด็นท่ีเปนนสากล 6) รู้แนวคิดของการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองในภาพกว้าง 7) มีมุมมองเรื่องชีวิตในเชิงการเมือง  8) รู้หลักการแนวคิด
ความเชื่อตามแบบประชาธิปไตยรวมท้ังเรื่องสิทธิมนุษยชน 9) ความเข้าใจในการเมือง
การปกครองท้องถิ่น 10) มีมุมมองในภาพรวมเชิงระบบ 11) พัฒนาประชาธิปไตยผ่าน
สภานักเรียน 12) ได้รับการสอนด้วยวิธีการสอนท่ีต่างไปจากแบบดั้งเดิม และ 13) เรียนรู้
ในแนวคิดที่กว้างและมีความรอบรู้  

 
1.6 ประเทศออสเตรเลีย 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง Mary Print กล่าวว่าออสเตรเลีย

เปนนประเทศท่ีมีประชาธิปไตยท่ีเก่าแก่ท่ีสุดประเทศหนึ่ง  และเปนนประเทศท่ีมีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมมากท่ีสุดประเทศหนึ่งในโลก และมีปัญหาการมีส่วนร่วมใน
ประชาธิปไตยของเยาวชนวัยหนุ่มสาวน้อยลง ดังนั้นเพื่อจะให้ประชาธิปไตยด าเนินไป
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อย่างมีความแข็งแรงต้องทบทวนแนวคิดเก่ียวกับ “ความเปนนพลเมือง” เนื่องจากเปนนค าท่ี
กว้างและคนส่วนใหญ่ไม่ได้มีความเห็นร่วมตรงกัน Mary Print (2554) คือ 

1) ความหมายของ“ความเปนนพลเมือง” อาจจะเห็นได้ใน 3 กรณีคือ (1) พลเมือง 
(สิทธิและความรับผิดชอบ) (2) การเมือง (การมีส่วนร่วมและเปนนตัวแทน) และ (3) 
สังคม (คุณธรรมทางสังคมและการมีส่วนร่วมในชุมชน) ซึ่งท าให้ประชาชนมีแนวทาง
ปฏิบัติท่ีต่างกัน “ความเปนนพลเมือง” ในทางกว้างหมายถึงสถานภาพท่ีประชาชนเปนน
ส่วนหนึ่งของสังคมการเมืองประเทศ หรือกลุ่มและของโลกซึ่งมีท้ังสิทธิและความ
รับผิดชอบหน้าที่ และสิทธิพิเศษท่ีได้รับการชี้น า คุณธรรมทางสังคมและสนับสนุนให้มี
ส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น ซึ่งนอกเหนือจากความหมายทางการเมืองท่ีแคบทาง
กฎหมาย (คือพลเมืองของประเทศ) ซึ่งมองได้กว้างๆ เช่นพลเมืองของกรุงเทพมหานคร 
พลเมืองของโลก พลเมืองของชุมชน ซึ่งพลเมืองอาจหมายถึงเนื้อหาขององค์ความรู้
ทักษะและความเข้าใจท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรและการท างานของสังคมรวมท้ังมรดกทาง
การเมืองและสังคมของประเทศใดประเทศหนึ่ง กระบวนการทางประชาธิปไตยรัฐบาล
การบริหารงานภาครัฐและระบบงานยุติธรรมและรวมถึงมุมมองของภูมิภาคและ
ประชาคมโลก ความเข้าใจเกี่ยวกับความเปนนพลเมืองสามารถพิจารณาถึงการสนับสนุนท่ี
ส าคัญต่อการเปนนพลเมืองท่ีแข็งขัน 

2) สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นภายในออสเตรเลียมีความกังวลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยของเยาวชนวัยหนุ่มสาวท่ีมีระดับลดลงซึ่งเปนนท่ี
โต้เถียงกันในวงกว้างว่าประชาธิปไตยจะมั่นคงจะยั่งยืนได้ พลเมืองต้องมีส่วนร่วมอย่าง
สูง มาตรวัดท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนพิจารณาได้จากจ านวนไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับชาติท่ี
ลดลง โดยเฉพาะเยาวชนคนหนุ่มสาวและพฤติกรรมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในอนาคตซึ่ง
เยาวชนออสเตรเลียรับทราบเปนนอย่างดีว่าการเลือกตั้งในออสเตรเลียเปนนการบังคับให้
ต้องปฏิบัติและจะเลือกตั้งได้เมื่ออายุครบ 18 ปีท่ีจะมีสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งจาก
ข้อมูลจากการวิจัยพบว่าพลเมืองอายุ 18 ปีมีการลงทะเบียนเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งเพียงร้อย
ละ 52 ซึ่งพฤติกรรมนี้อาจน าไปสู่วัฒนธรรมการไม่มีส่วนร่วมในอนาคตนอกจากนี้
พบว่าการลงทะเบียนใช้สิทธิเลือกตั้งจะสูงขึ้นถึงร้อยละ 90 เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีอายุถึง
วัย 30 ปีเปนนต้นไป ท้ังนี้สภาการเลือกตั้งแห่งออสเตรเลีย (The Electoral Council of 
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Australia) ได้ให้ความเห็นว่าน่าจะมาจากมีการเคลื่อนย้ายท่ีอยู่อาศัยและเปลี่ยนสถานท่ี
ท างานท่ีมีอัตราที่สูงในช่วงวัยรุ่น 

3) ลักษณะของการเปนนพลเมืองท่ีแข็งขันความเห็นทางการเมืองพิจารณาว่า
พลเมืองท่ีแข็งขันเปนนผู้สนับสนุนหลักในการท าให้ประชาธิปไตยมีความแข็งแรง หาก
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองลดลงย่อมท าให้รากฐานประชาธิปไตยเกิด
ปัญหาในสหภาพยุโรป พลเมืองท่ีแข็งขันนั้นหมายถึงการมีส่วนร่วมในภาคประชาสังคม
ชุมชนและชีวิตการเมืองพิจารณาจากคุณลักษณะจากการมีความคิดเห็นร่วมกัน ไม่ใช้
ความรุนแรง สอดคล้องกับสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยโดยมีองค์ประกอบ 3 ด้าน
คือ (1) ความเกี่ยวข้องกันระหว่างชีวิตส่วนตัวกับชุมชนของบุคคล (2) ค่านิยม
ประชาธิปไตยและ (3) การมีส่วนร่วมการเปนนพลเมืองท่ีแข็งขันนั้นพิจารณาจาก
องค์ประกอบดังนี้ (1) มีความผูกพันและมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมท่ีมีความ
หลากหลาย (2) การมีส่วนร่วมท้ังทางการเมืองด้านพลเมืองและสังคมของพลเมือง (3) 
การเรียนรู้ในโรงเรียนท าให้มีประสบการณ์ติดตัวอย่างยาวนาน (4) รวมท้ังประสบการณ์
เชิงบวกและเชิงลบ (5) ความเปนนพลเมืองท่ีแข็งขันต้องมีความเกี่ยวพันหลายมิติคือมีการ
พัฒนาทักษะมีพื้นฐานความรู้และความเข้าใจและ (6) ความเปนนพลเมืองนั้นมีความ
แตกต่างกันขึ้นอยู่กับทฤษฎีของการเมืองรูปแบบใดเช่นเสรีนิยมคอมมิวนิสต์และอนุรักษ์
นิยมซึ่งมีกิจกรรมแตกต่างออกไปแล้วแต่ความหมายของอัตลักษณ์บุคคลและแนว
ทางการแก้ไขปัญหารวมไปถึงการรวบรวมการกระท าต่างๆ และแนวทางแก้ไขปัญหา
ของรูปแบบการเมืองนั้นๆ 

4) การให้การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองมีความเห็นว่า โรงเรียนและ
ประชาธิปไตยมีความสัมพันธ์ท่ีแนบแน่นต่อกัน ผลจากการศึกษาโดยท่ัวไปพบว่า
การศึกษาประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน 
โดยพบว่าคนท่ีมีระดับการศึกษามากขึ้นจะท าให้มีระดับความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตย
และการเมืองเพิ่มขึ้นและจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับประชาธิปไตยมากขึ้น 
นอกจากนี้ ยั งมีผู้ วิ จั ยรายอื่นพบว่ าโรงเรียนคือสถานท่ี ท่ีส าคัญในการเรียนรู้
ประชาธิปไตยของเยาวชนเนื่องจาก (1) โรงเรียนเปนนแหล่งเรียนรู้หลักเร่ืองความสามารถ
ของพลเมืองความรู้เกี่ยวกับความเปนนพลเมืองและการคิดแบบวิเคราะห์สามารถสอนได้
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อย่างมีประสิทธิภาพผ่านทางหลักสูตรในชั้นเรียนและเยาวชนมีโอกาสและประสบการณ์
ทางประชาธิปไตยจากการปฏิบัติในชั้นเรียนและโรงเรียน (2) โรงเรียนให้ประสบการณ์
แก่เยาวชนเกี่ยวกับชีวิตในสังคมเก่ียวกับแนวทางการด าเนินชีวิตการเลือกอาชีพและด้าน
อื่นๆทีเ่ก่ียวข้อง (3) โรงเรียนคือหน่วยรวมเดียวกันท่ีทุกคนได้มีความรู้และประสบการณ์
จากการไปโรงเรียนเพราะว่าชีวิตส่วนตัวทุกคนมีความหลากหลายแต่ชีวิตในโรงเรียนจะ
ได้รับอย่างคล้ายคลึงกัน (4) โรงเรียนให้ประสบการณ์ในการศึกษาเรื่องความเปนน
พลเมืองท้ังในรูปแบบท่ีเปนนทางการและไม่เปนนทางการโดยใช้หลักสูตรการเรียนการ
สอนในโรงเรียน 

การเตรียมเยาวชนเพื่อให้เปนนพลเมืองท่ีมีความรู้แข็งขันและมีส่วนร่วมนั้นต้อง
ด าเนินการในหลายระดับคือในชั้นเรียนในโรงเรียนในชุมชนในชาติและระหว่างชาติซึ่ง
เยาวชนต้องมีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิความรับผิดชอบในการเปนนพลเมือง
และมีปัจจัยสนับสนุนคือทักษะ (skill) ค่านิยม (value) ทัศนคติ (attitude) และเจตคติ 
(dispositions) ของพลเมืองท่ีเปนนปัจจัยสนับสนุนให้ประชาธิปไตยมีความแข็งแรงโดย
ออสเตรเลียมีประวัติศาสตร์ท่ีผสมผสานในการส่งเสริมความเปนนพลเมืองในโรงเรียน
ในช่วงต้นของศตวรรษท่ี 20 ความสนใจด้านการเมืองในการส่งเสริมความเปนนพลเมืองมี
น้อยแต่ปัจจุบันนี้รัฐบาลของออสเตรเลียทุกระดับได้วางเป้าหมายให้โรงเรียนเปนน
สถานท่ีท่ีให้ความรู้และสั่งสอนให้เยาวชนออสเตรเลียให้เปนนเยาวชนท่ีมีความรู้และเปนน
พลเมืองท่ีแข็งขัน โดยให้เยาวชนเห็นคุณค่าของสังคมออสเตรเลียท่ีมีวัฒนธรรมภาษา
และศาสนาท่ีหลากหลายเข้าใจถึงรูปแบบการปกครองของออสเตรเลีย  ประวัติศาสตร์
วัฒนธรรมและพัฒนาให้มีความยึดมั่นต่อค่านิยมประชาธิปไตย ความเท่าเทียม ความ
ยุติธรรม และมีส่วนร่วมในวิถีของการเปนนพลเมืองออสเตรเลีย ท างานเพื่อความดีของ
งาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปรับปรุงให้ธรรมชาติและทรัพยากรทางสังคมให้มีความ
ยั่งยืนและเปนนประชากรของโลกของประเทศของชุมชนท่ีมีความรับผิดชอบ 

5) หลักสูตรการสอนความเปนนพลเมืองในโรงเรียน (a citizenship curriculum in 
Australian schools) ของออสเตรเลียดังนี ้

- เป้าหมาย (aims) มีดังนี้ (1) สอนให้นักเรียนมีความรู้ทักษะทัศนคติค่านิยมและ
เจตคติแก่นักเรียนโดยการมีส่วนร่วมอย่างเต็มรูปแบบในฐานะพลเมืองแข็งขันกับชุมชน
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ของตนเองกับชาติและในโลก (2) พัฒนาความรู้ความเข้าใจและมีความมั่นคงต่อรัฐสภา
ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมระบบกฎหมายและชีวิตพลเมืองของตน (3) พัฒนาให้มีความ
ชื่นชมและการคิดวิเคราะห์เกี่ยวกับสิทธิและความรับผิดชอบของความเปนนพลเมืองชีวิต
ของพลเมืองท้ังระดับชาติและระดับโลก (4) ให้เกิดความเข้าใจและชื่นชมต่อสังคมและมี
ความยึดมั่นในการสนับสนุนสิทธิมนุษยชนและความคิดเห็นและการรับรู้ถึงวัฒนธรรม
อื่นๆและเข้าใจถึงมรดกทางประชาธิปไตยของตนเอง (5) ส่งเสริมพลเมืองท่ีแข็งขันเห็น
คุณค่าของอิทธิพลของสื่อมวลชนและเทคโนโลยีในการสื่อสาร (6) ให้ความรู้แก่
นักเรียนให้เข้าใจถึงประเด็นท่ีส าคัญระดับโลกและวิธีการท่ีประชาชนในโลกมีความ
ร่วมมือต่อกันและการให้ร่วมมือในระดับท่ีหลากหลาย 

- หลักสูตรหรือสาระการเรียนเพื่อให้มีความรู้และความเข้าใจ(knowledge and 
understanding) ถึงประเด็นต่างๆ ดังนี้ (1) องค์ประกอบหลักของระบอบการเมืองการ
ปกครองกระบวนการของรัฐบาลแบบรัฐสภาท้ังในระดับท้องถิ่นระดับชาติและระดับ
นานาชาติ (2) ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยพรรคการเมืองรวมท้ังขอบเขตของ
รัฐธรรมนูญและสิทธิตามกฎหมายของบุคคล (3) สิทธิและความรับผิดชอบของพลเมือง
เช่นสิทธิมนุษยชนสิทธิทางสังคมและหน้าท่ีของชาติและนานาชาติ  (4) รู้จักสื่อและ
บทบาทของสื่อทางการเมืองและชีวิตทางสังคม (5) มรดกทางประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรมรวมท้ังค่านิยมและวิธีปฏิบัติท่ีมีอิทธิพล (6) โครงสร้างและการท างานของ
กลุ่มอาสาสมัครและภาคประชาสังคม (7) เน้นพัฒนาชุมชนและนานาประเทศให้มีความ
ยั่งยืน 

- กระบวนการและทักษะ (process and skill) ท่ีจะส่งเสริมให้เปนนพลเมืองท่ีแข็ง
ขันประกอบด้วย (1) การถามและการคิดอย่างเปนนระบบคือมีความสามารถในการตั้ง
ค าถามและค้นหาข้อเท็จจริงและความคิดเห็นต่างๆการสะท้อนความคิดอย่างเปนนระบบ
น าเงื่อนไขต่างๆมาร่วมพิจารณาให้ความส าคัญกับอ านาจท่ีมีอยู่ในสังคมมีการคิดอย่าง
เปนนระบบก่อนลงมือปฏิบัติและข้อมูลท่ีได้มีการถกเถียงท่ีเกี่ ยวกับความเปนนพลเมือง   
(2) การท างานร่วมกัน (working together) การน าเสนอเรื่องท่ีมีความสนใจและทักษะใน
การแก้ไขปัญหาและหาทางแก้ไขผ่านความร่วมมือเพื่อให้สามารถเปนนส่วนหนึ่งของ
สังคมท่ีหลากหลายมองตนเองพิจารณาตนเองว่ามีความเหมาะสมต่อการเปนนพลเมือง
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ของชุมชนของรัฐของประเทศและของโลกมีการสาธิตให้มีความสามารถในการอาศัย
และท้างานในสิ่งแวดล้อมท่ีหลากหลายด้านวัฒนธรรมและศาสนา (3) การวิเคราะห์ 
(analysis) สามารถท่ีจะประเมินสถานการณ์เพื่อการตัดสินใจการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับ
ต าแหน่งหน้าที่และสามารถปกป้องประเด็นท่ีเกี่ยวข้องของความเปนนพลเมืองและสังคม
สงสัยต่อความคิดเห็นต่างๆและเปนนสื่อมวลชนท่ีมีความสามารถคือการแปลความและ
วิพากษ์ข่าวสารของสื่อรวมท้ังระบบความสนใจและค่านิยมท่ีเกี่ยวข้องตรวจสอบ
นโยบายและตัดสินใจผ่านทางการเลือกตั้งมีความสามารถในการวิจัยการวิพากษ์วิจาร
อย่างครอบคลุมชัดเจน (4) การสื่อสาร (communication) ให้มีทักษะการสื่อสารท้ังการ
พูดการเขียนและการอ่านอย่างวิพากย์การถกเถียงการเขียนการเขียนอย่างวิเคราะห์ทักษะ
ท่ีควรเน้นย้ าและทักษะทางสังคมการวิพากย์เกี่ยวกับโครงสร้างประวัติศาสตร์และ
วัฒนธรรม 

-  เกิดค่านิยมทัศนคติและเจตคติ (value, attitude and dispositions) ท่ีได้จากการมี
ความรู้ความเข้าใจจากกระบวนการและทักษะของความเปนนพลเมืองและความเปนน
พลเมืองนั้นถูกวางฐานจากความตระหนักด้านคุณธรรมและเจตคติทางพฤติกรรมในการ
มีส่วนร่วมกับรัฐสภาประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมและชีวิตในชุมชนการอ่านอย่าง
วิเคราะห์ประกอบด้วย (1) ค่านิยมคือรากฐานของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมและ
ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเช่นการแสดงออกถึงเสรีภาพการปกครองโดยประชาชนความ
เท่าเทียมหลักนิติธรรมความเท่าเทียมท่ีก าหนดทางกฎหมายการออกเสียง 1 เสียงต่อ 1 
ค่านิยมความรับผิดชอบท่ีเกิดจากสิทธิความรับผิดชอบท่ีเกิดจากหน้าท่ีความดีงาม (2) 
ค่านิยมท่ีเปนนคุณธรรมของพลเมืองหรือความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ชื่น
ชมต่อการส่งเสริม และสนับสนุนให้มีการช่วยเหลือเอื้ออาทรเอกลักษณ์และความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมความเท่ียงธรรมและความเปนนธรรมทางสังคมเสรึภาพซื่อสัตย์
เคารพต่อสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบมีส่วนร่วมเท่าเทียมอดทนต่อความแตกต่าง
ความสงบให้และรับและการให้คุณค่าต่อสิ่งๆในฐานะพลเมืองท่ีแข็งขัน (2.1) เจตคติคือ
ความชอบหรือความตั้งใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองกับชุมชน (2.2) ความตั้งใจท่ีจะ
มีส่วนร่วมกับชุมชน (2.3) ความตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคม (2.4) ความ
ตั้งใจท่ีจะมีส่วนร่วมในประเด็นต่างๆของสังคมภาคประชาสังคมชีวิตการเมืองชีวิต
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ชุมชนและชีวิตของโลก (2.5) ความตั้งใจท่ีจะปรับปรุงสังคมให้ดีขึ้นตามท่ีเกิดขึ้นจาก
ค่านิยมและคุณธรรมของพลเมือง 

-  การน าหลักสูตรไปปฏิบัติ (practices) ได้มีการทบทวนวรรณกรรมและยอมรับ
ว่าการให้การศึกษาความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้นต้องสอนในชั้นเรียนด้วยการสอนแบบวิธีนิยมคือการเรียนในหลักสูตร
ของโรงเรียนท าให้เด็กได้รับการเรียนรู้หลายมิติ (ความรู้ความเข้าใจและทักษะ) แต่
อย่างไรก็ตามการสอนความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควรต้องให้การเรียนรู้
ด้วยการปฏิ บัตินอกชั้น เรียนเพื่ อให้ เกิดประสบการณ์ เกี่ ยวกับประชาธิปไตย
นอกเหนือจากการเรียนให้ได้รับทักษะที่มีประสิทธิภาพในหลายด้านทัศนคติค่านิยมและ
พฤติกรรม 

นอกจากนี้ได้น าเสนอรูปแบบของหลักสูตรในการให้การศึกษาความเปนน
พลเมืองในโรงเรียนได้แก่ (1) หลักสูตรท่ีเปนนทางการ (2) หลักสูตรไม่เปนนทางการ (3) 
หลักสูตรเพิ่มและ (4) หลักสูตรแฝงคือการสอนในหลักสูตรท่ีเปนนทางการคือวิชาท่ีสอน
ท่ีเปนนการควบคุมของโรงเรียนท่ัวไปตรงกันข้ามคือหลักสูตรไม่เปนนทางการคือ
ประสบการณ์ท่ีเด็กได้รับแต่ละวันท่ีไม่เกี่ยวข้องกับวิชาท่ีเรียนเช่นสภานักเรียนชมรม
การเข้าร่วมประชุมการรณรงค์หาทุนหลักสูตรเพิ่มคือการเรียนนอกเวลาเรียนปกติ  และ
หลักสูตรแฝงคือการเรียนท่ีผู้เรียนไม่รู้ตัว ซึ่งมีความแตกต่างกันแต่ละบุคคล ส าหรับการ
เรียนตามหลักสูตรไม่เปนนทางการประกอบด้วยกิจกรรมหลัก 2 แบบคือการเรียนท่ีได้มี
ส่วนร่วมปฏิบัติหรือตามบทบาทซึ่งมีผลส าเร็จดีมากเช่นสภานักเรียน ชมรม การร่วม
ประชุมการรณรงค์หาทุนและความซาบซึ้งความประทับใจเช่นการเล่นกีฬาการเล่น
ดนตรีในวงออเคสตราเปนนต้นแต่การเรียนวิธีนี้มีผลต่อการเรียนรู้การเรียนความเปนน
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยน้อยกว่าและไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

 
1.7 ประเทศญี่ปุ่น 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง ช านาญ  จันทร์เรือง กล่าวไว้ว่า 

ญี่ปุ่นเปนนประเทศท่ีอยู่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเปนนรัฐเดี่ยวและปกครองด้วย
ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเปนนประมุข
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โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนนผู้น าในการบริหารประเทศเช่นเดียวกับประเทศไทย (ช านาญ  
จันทร์เรือง, 2554) ซึ่งได้รับการจัดอันดับด้านความเปนนประชาธิปไตย (Democracy 
Ranking) เปนนอันดับ 20 ของโลกในปี 2013 (Campbell และคณะ, 2013) นับเปนนประเทศ
ประชาธิปไตยในฝั่งเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศท่ีได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ ของ
โลก การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองคือการพัฒนาพลเมืองผู้ซึ่งจะสร้างสังคม
ประชาธิปไตยในอนาคตซึ่งประชาธิปไตยมีท้ังทางตรงและทางอ้อม ความเปนนพลเมืองมี
ท้ังรูปแบบเสรีนิยมและรัฐนิยมจึงมีความหลากหลายและความยากท่ีจะนิยามค านี้ให้มี
ความหมายท่ีครอบคลุมได้ ซึ่งในระดับนโยบายเรื่องการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองนั้น
อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก 2 กระทรวงคือกระทรวงสาธารณสุข
แรงงานและสวัสดิการกับกระทรวงศึกษาธิการวัฒนธรรมวิทยาศาสตร์กีฬาและ
เทคโนโลยีโดยท่ีรัฐบาลมีการก าหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้นในปี 
2003 โดยได้กล่าวถึงหลักการส าคัญ 4 ข้อส าหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง
ของญี่ปุ่นประกอบด้วย 1) สนับสนุนความเปนนอิสระทางสังคม 2) สนับสนุนให้ได้รับ
ประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล 3) ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนใน
ฐานะสมาชิกท่ีกระตือรือร้นของสังคมและ 4) กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศท่ีเปนนอิสระและ
มีการอภิปรายได้อย่างเปิดกว้างในสังคม 

ในป ี2006 มีการปฏิรูปพระราชบัญญัติการศึกษาขั้นพื้นฐานของญี่ปุ่นนับตั้งแต่ปี 
1947 ท่ียังไม่เคยมีการปฏิรูปแต่หลักการท่ีส าคัญประการหนึ่งท่ียังคงไว้อยู่ใน
พระราชบัญญัติโดยท่ีมิได้มีการเปลี่ยนแปลงมีใจความส าคัญในวรรคแรกว่า “เป้าหมาย
ของการศึกษาท่ีส าคัญคือการศึกษาจะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพโดยสมบูรณ์
พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคลมีจิตใจท่ีสดใสร่างกายท่ีสมบูรณ์เปนนผู้ซึ่ง
รักในความถูกต้องและความยุติธรรม, เคารพในคุณค่าของตนเอง, เคารพผู้ใช้แรงงาน, มี
ความตระหนักต่อความสานักรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง, ซึมซับจิตวิญญาณท่ีเปนนอิสระใน
ฐานะเปนนผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและสังคม” 

วรรคสองระบุว่า “การศึกษาควรจะส่งเสริมจิตสาธารณะน าไปสู่การมีส่วนร่วม
อย่างอิสระในการสร้างสังคม พร้อมท้ังการพัฒนาทัศนคติท่ีมีต่อความต้องการ
รับผิดชอบต่อการเติบโตของสังคม” กล่าวโดยสรุปได้ว่าการปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ของญี่ปุ่นในครั้งนี้มีเป้าหมายท่ีจะพัฒนาพลเมืองของประเทศให้เปนนผู้มีจิตสาธารณะมี
ความส านึกรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรมและมีความยึดมั่นผูกพันต่อชุมชนท้องถิ่น
ของตนโดยไม่ได้อ้างอิงถึงการรู้เรื่องการเมือง (Political literacy) 

 
หลักสูตรการสอนวิชาสังคมศึกษาในประเทศญี่ปุ่น 
-  ป.1-ป.2 = วิชาสังคมศึกษาจะเรียนสอดแทรกอยู่ในวิชา Life studies  
-  ป.3-ม.3 = เรียนเปนนวิชาสังคมศึกษาโดยระดับ ม.1-ม.3 เนื้อหาวิชาจะถูก

แบ่งเปนน 3 ส่วนย่อยคือเรื่องภูมิศาสตร์ประวัติศาสตร์และพลเมือง 
-  ม.ปลาย = วิชาสังคมศึกษาถูกแยกออกเปนนวิชา Geography/History และ Civics  
เป้าหมายส าคัญของวิชาสังคมศึกษาเพื่อ “หากพิจารณาในมุมกว้างมีวัตถุประสงค์

เพื่อยกประเด็นท่ีน่าสนใจของสังคมเพื่อให้เรียนสังคมจากแง่มุมต่างๆ โดยใช้วิธีการและ
เครื่องมือท่ีหลากหลาย, เพื่ออบรมบ่มเพาะความเข้าใจ และความรักท่ีมีต่อประเทศ และ
ในประวัติศาสตร์ให้การศึกษาอบรมและปลูกฝังพื้นฐานของความเปนนพลเมืองซึ่งจ าเปนน
ต่อการเปนนผู้สร้างประชาธิปไตยและความสันติให้แก่ชาติและสังคม ในขณะท่ีด ารงอยู่
ในสังคมที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ” 

กระบวนการท่ีมีความส าคัญท่ีน ามาใช้ในการสอนวิชาสังคมศึกษาคือการ
ประยุกต์ “กระบวนการพัฒนาความรู้และความเข้าใจในการพัฒนาทัศนคติและ
สมรรถนะ” การสอนสังคมศึกษาจึงใช้วิธีนี้ในการสอนนักเรียนให้มีความรู้ท่ีลึกซึ้งขึ้น
และมีความเข้าใจพื้นฐานเกี่ยวกับเรื่องสิทธิมนุษยชน, ประชาธิปไตยและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศโดยเนื้อหาวิชาพลเมืองจะเปนนศูนย์กลางของการสร้างความเปนนพลเมือง
โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
มนุษยชนและความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศข้อความ
ต่อไปนี้สะท้อนให้เห็นถึงความมีเชาว์ปัญญาและการยึดมั่นผูกพันเชิงรุกในพื้นท่ี
สาธารณะของความเปนนพลเมือง 

“สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชนสร้างให้นักเรียนมีความตระหนัก
ว่ามนุษย์ เปนนจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญของสังคมสร้างให้นักเรียนมีความคิดเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคมความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบ
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ครอบครัวแบบร่วมสมัยความเท่าเทียมทางเพศและสร้ างให้เยาวชนตระหนักถึง
ความส าคัญของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคมการรักษาขนบธรรมเนียมและความ
ส านึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล”  

ประเด็นหลักของประโยคนี้คือการมุ่งเน้นกฎเกณฑ์การใช้ชีวิตในสังคมและ
มุ่งหวังให้นักเรียนมีความตระหนักในพื้นท่ีสาธารณะผ่านกฎเกณฑ์นี้อย่างไรก็ตาม
นักเรียนยังไม่มีบทบาทในกิจการสาธารณะของรัฐใช้วิชาภาษาญี่ปุ่น, ภาษาต่างประเทศ, 
ดนตรีและศิลปะเปนนวิชาท่ีช่วยขัดเกลาความเปนนพลเมืองให้เกิดขึ้นทางอ้อมโดยใช้วิชา
ภาษาญี่ปุ่นช่วยขัดเกลาในเรื่องการพัฒนาทัศนคติท่ีดีในการเคารพในธรรมเนียมและ
วัฒนธรรมของชาติรวมท้ังความตระหนักของตนเองในฐานะท่ีเปนนพลเมืองญี่ปุ่นส าหรับ
วิชาภาษาอังกฤษเนื้อหาวิชาจะครอบคลุมเรื่องในชีวิตประจ าวัน, การแต่งกาย, เรื่องเล่า
ต่างๆ, ภูมิศาสตร์และประวัติศาสตร์โดยเน้นไปท่ีคนท่ีใช้ภาษาอังกฤษหรือคนญี่ปุ่น 
วิชาจริยศึกษาเปนนวิชาหนึ่งของหลักสูตรท่ีจัดไว้นอกตารางสอนและเปนนสิ่งท่ีสอดแทรก
ไว้ การศึกษาทั้งหมดจุดมุ่งหมายก็มุ่งหวังให้กิจกรรมของโรงเรียนท้ังหมดสามารถฝึกฝน
ความมีศีลธรรมจรรยาให้กับนักเรียนท้ังทางด้านอารมณ์ความรู้สึกและทัศนคติโดยจัดให้
เรียน 1 คาบต่อสัปดาห์ แบ่งเนื้อหาออกเปนนสามส่วน ได้แก่เนื้อหาในแง่มุมท่ีปฏิบัติต่อ
ตนเอง, ต่อผู้อื่น ต่อกลุ่มและสังคม เนื้อหาหลายส่วนในวิชานี้ครอบคลุมเรื่องความเปนน
พลเมืองเช่นความเข้าใจความส าคัญของกลุ่มชุมชน, บทบาทและความรับผิดชอบ, สิทธิ
และหน้าท่ี, จิตสาธารณะและความสามัคคีของสังคม, การสร้างสรรค์ลักษณะพื้นฐาน
ทางด้านสังคมที่มีร่วมกันของกลุ่มท่ีดีขึ้น, มุมมองเกี่ยวกับความเปนนสากล 

นอกจากวิชาจริยศึกษาแล้วการจัดการเรียนการสอนยังมีวิชากิจกรรมพิเศษ 
(special activities) ให้นักเรียนอีกด้วยซึ่งเปนนวิชาท่ีเรียนผ่านประสบการณ์และการลงมือ
ท ากิจกรรมท่ีเน้นการเรียนรู้แบบกระตือรือร้น (active learning) เพื่อส่งเสริม
กระบวนการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองโดยมีกิจกรรมย่อย 3 ประการได้แก่
กิจกรรมภายในชั้นเรียน (class activities), กิจกรรมสภานักเรียน (student council 
activities) และงานกิจกรรมของโรงเรียน (school events) การจัดกิจกรรมท้ังหมดต้องท า
โดยอาศัยความร่วมมือท้ังกับครอบครัวและสมาชิกในชุมชนจึงท าให้การพัฒนาความ
ส านึกรับผิดชอบต่อสังคมและศีลธรรมและการมีส่วนร่วมในชุมชนท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น
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ตามแต่ละพื้นที่หลักปฏิบัติเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองผ่านการเรียนการสอนในโรงเรียน
ตามแนวทางของประเทศญี่ปุ่น (Everyday Practice of Citizenship Education) ไม่
เพียงแต่การมุ่งเน้นสิ่งท่ีจะเลือกเข้ามาสอนในโรงเรียนแต่ยังมุ่งหนุนเสริมให้นักเรียนมี
พื้นท่ีเพื่อท ากิจกรรมเสริมสร้างความเปนนพลเมืองในชุมชนของตนเองด้วย (Parmenter 
และคณะ, 2008) อาทิเช่น 1) ท าเปนนกิจวัตรประจ าวัน 2) ฝึกจนเกิดความเคยชิน 3) 
แบ่งปันและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ และ 4) ส่งเสริมการร่วมกิจกรรมด้วยกัน 

ท้ังหลักสูตรแนวการปฏิบัติการจัดการเรียนการสอนและการท ากิจกรรมจะ
เหมือนกันเกือบท้ังประเทศ นักเรียนจะได้รับการปลูกฝังให้ยึดมั่นผูกพันกับเรื่องความ
สะอาดในโรงเรียนทุกวันตั้งแต่อาย ุ6 ขวบสิง่ท่ีนักเรียนได้เรียนรู้และได้ท าตลอดเวลาใน
ทุกๆ วันคือการฝึกความรูค้วามเข้าใจ ความสามารถในการเข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น การ
สนับสนุนผู้อื่น ทักษะการเจรจาต่อรอง การฝึกกระบวนการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมและ
การคิดไตร่ตรอง ซึ่งกระบวนการท้ังหมดนี้ไม่ได้ถูกก าหนดไว้ว่าเปนนการสอนเพื่อสร้าง
ความเปนนพลเมือง แต่ได้ถูกหลอมขึ้นเปนนวัฒนธรรมของโรงเรียนท่ัวท้ังญ่ีปุ่น 

การจัดการชั้นเรียนนั้นนักเรียนในแต่ละห้องจะถูกจัดกลุ่มให้คละความสามารถ
กันผู้เรียนในแต่ละกลุ่มจะต้องเรียนรู้ท่ีจะยอมรับผู้อื่น การปรับตัวให้เข้ากันกับนิสัยของ
เพื่อนร่วมกลุ่มซึ่งมีบุคลิกความคิดเห็นและความสามารถแตกต่างจากตนเอง ซึ่งบางครั้ง
ก็แตกต่างกันมากจะมีการเลือกหัวหน้าห้องเพื่อท าหน้าท่ีสรุปเรื่องราวและเนื้อหา
กิจกรรม  และงานต่างๆ ของห้องรับฟังความเห็นของเพื่อนๆ เพื่อท่ีจะเปนนตัวแทนห้อง
ในการน าเสนอในโอกาสต่างๆ ท้ังในชั้นเรียนและงานภายนอก ทุกโรงเรียนของญี่ปุ่นจะ
มีการจัดตั้งสภานักเรียนซึ่งจะอยู่ในส่วนของกิจกรรมพิเศษนักเรียนทุกคนถือเปนนสมาชิก 
แต่ละห้องเรียนจะมีการคัดเลือกผู้แทนห้องละ 1-2 คนเพื่อเข้ามาเปนนคณะกรรมการหลัก
ในสภานักเรียน ซึ่งคณะกรรมการส่วนใหญ่จะมีความกระตือรือร้นดีในการท างาน 
โดยเฉพาะผู้ที่เปนนประธานสภาจะมีอ านาจการบริหารอย่างแท้จริงเปนนผู้มีบทบาทกระตุ้น
การท ากิจกรรมและเกี่ยวข้องกับโครงการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในโรงเรียนซึ่งเกี่ยวเนื่องถึงการ
ท าความสะอาดแม่น้ าล าคลองในชุมชน ไปจนถึงเรื่องการเสนอโครงการระดับเมืองและ
มีส่วนผลักดันนักเรียนไปยังต่างประเทศ ด้วยบทบาทของคณะกรรมการนักเรียนนี้มีส่วน
ส าคัญเปนนอย่างมากต่อการขับเคลื่อนกิจกรรมของโรงเรียน ครูมีเพียงหน้าท่ีเปนนท่ีปรึกษา
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เท่านั้นนักเรียนเปนนผู้ท่ีมีอิสระสูงมากในการก าหนดเป้าหมายและรูปแบบการท างาน
ร่วมกัน 

กระบวนการท่ีได้รับความส าคัญมากและถือเปนนพลังความสามารถของระบบ
การศึกษาของญ่ีปุ่นคือการฝึกนักเรียนให้สามารถคิดไตร่ตรองและคิดสะท้อนได้ ซึ่งเปนน
สิ่งท่ีได้รับการฝังเปนนองค์ประกอบในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนนักเรียนส่วนใหญ่เปนน
ผู้มีความสามารถถึงขั้นท่ีสามารถระบุจุดอ่อนในการท างานของตนเองหรือของกลุ่มได้ 
สามารถพัฒนาและก าหนดเป้าหมายใหม่ในการท างานได้ กล่าวโดยสรุปคือนักเรียน
ท้ังหมดได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่างๆ ผ่านการท ากิจกรรมในโรงเรียนผู้วางระบบ
การศึกษามองว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจหลักของการสร้างพลเมืองที่
กระตือรือร้น ซึ่งในระดับนักเรียนความเกี่ยวเนื่องท่ีว่าคือการได้รับโอกาสในการเข้ามี
ส่วนร่วมและมีบทบาทต่อโรงเรียนและการได้รับโอกาสการมีส่วนร่วมผ่านโรงเรียน 

 
1.8 ประเทศเกาหลีใต้ 
แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี  (เกาหลีใต้)  

ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลีมีระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี
ประมุขของประเทศคือประธานาธิบดีซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนให้เปนน
หัวหน้าฝ่ายบริหารและมีนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐสภา (กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) เกาหลีใต้เปนนประเทศในเอเชีย
เพียงไม่กี่ประเทศท่ีได้รับการจัดอันดับด้านความเปนนประชาธิปไตย (Democracy 
Ranking) ติด 1 ใน 30 ของโลกโดยได้เปนนอันดับ 26 จากการประเมินปี 2013 (Campbell 
และคณะ, 2013) อาจกล่าวได้ว่าประเทศเกาหลีมีพัฒนาการของความเปนนประชาธิปไตย
ดีขึ้นมาเปนนล าดับ ท้ังความก้าวหน้าในด้านระบบการเลือกตั้งและความเจริญทาง
วัฒนธรรมดัชนีความเปนนประชาธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกปี มีคะแนนสูงในทุกด้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพของพลเมืองจนได้รับการจัด
อันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีเปนนประชาธิปไตยสมบูรณ์เต็มใบ ในด้านการพัฒนา
เยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองนั้น เกาหลีใต้มีความพยายามมาโดยตลอด
จากการท่ีมีการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติครั้งท่ี 7 วิชาจริยศึกษา (moral 
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education) ได้ถูกน ามาสอนในระบบการศึกษาภาคบังคับ 2 รายวิชาและเปนนวิชาเลือก 3 
รายวิชาโดยสอดแทรกเนื้อหาของการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองเปนนหนึ่งในสี่
กลุ่มของเนื้อหาหลักภายใต้วิชาดังกล่าว 

ลักษณะส าคัญ 4 ประการในเนื้อหาของวิชาจริยศึกษาประกอบด้วย 1) เปนนการ
ปรับหลักการพื้นฐานเชิงทฤษฎีโดยการบูรณาการคุณงามความดีทางจริยธรรมเข้ากับ
กระบวนการพุทธิปัญญาหรือกระบวนการคิด ซึ่งกระท าครอบคลุมท้ังหลักสูตรทุกมิติ
ตั้งแต่เป้าหมายวัตถุประสงค์ เนื้อหาวิธีการสอนและการเรียนรู้รวมท้ังการประเมินผล   
2) การปรับปรุงเนื้อหาวิชาจริยธรรมมีวัตถุประสงค์ส าคัญเพื่อขยายขอบเขตไปถึงชุมชน
สาระส าคัญจึงประกอบด้วยการใช้ชีวิตส่วนตัว, การใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัวเพื่อน
บ้านและโรงเรียน, การใช้ชีวิตในสังคมและการใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธุ์         
3) พยายามประสานบรรทัดฐานทางจริยธรรมของเกาหลีกับค่านิยมท่ีเปนนสากลโดยมุ่ง
อบรมบ่มนิสัยคนให้เปนนพลเมืองท่ีดีของประเทศและ 4) มีการก าหนดค่านิยม/สิ่งท่ีดีงาม
พื้นฐานที่เปนนองค์ประกอบของทักษะชีวิต 4 ด้านๆ ละ 5 ลักษณะย่อยได้แก่ 

- การใช้ชีวิตส่วนตัว: การเคารพตนเอง, ความจริงใจ, ความซื่อสัตย์, ความเปนน
อิสระและการยับยั้งชั่งใจ 

- การใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัวเพื่อนบ้านและโรงเรียน: การปฏิบัติตนตาม
ศาสนา, การปฏิบัติหน้าท่ีของลูกต่อพ่อแม่, จรรยามารยาท, การอยู่ร่วมกันและความรัก
ต่อโรงเรียนและบ้านเกิด 

- การใช้ชีวิตในสังคม: การปฏิบัติตนตามกฎหมาย, การสนใจต่อผู้อื่น, การ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม, ความยุติธรรมและการสร้างจิตสานึกสาธารณะ 

- การใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธุ์: ความรักในรัฐ, ความรักในชาติ, การมี
จิตใจท่ีมั่นคงมีสติสัมปชัญญะ, การสร้างความสันติภายหลังการแบ่งแยกและความรักใน
มนุษยชาติ 

หลายปีท่ีผ่านมาก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษาฉบับนี้ การจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของเกาหลีใต้ประสบปัญหา
และถูกวิพากษ์เกี่ยวกับความล้มเหลวของการสอนและการฝึกปฏิบัติด้านพฤติกรรม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนดังนั้นจุดประสงค์หนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้เกี่ยวกับ
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วิชาจริยศึกษาจึงมุ่งปลูกฝังทักษะการคิดและการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking 
and judgment) หรือทักษะท่ีจ าเปนนต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจาวันอย่าง
ถูกต้องและมีเหตุผล โดยสนับสนุนให้ครูเปนนผู้แนะน าเชิงรุกให้เกิดการเรียนท่ีเน้น
นักเรียนเปนนศูนย์กลางด้วยกระบวนการสืบเสาะและการอภิปรายในการฝึกปฏิบัติการใน
ชั้นเรียนและปรับเปลี่ยนวิธีการประเมิน โดยดูจากผลการปฏิบัติงานของนักเรียนแทน
การประเมินแบบดั้งเดิม (Performance Assessment) นอกเหนือจากหลักสูตรวิชาจริย-
ศึกษาท่ีออกแบบเพื่อการพัฒนาเยาวชนแล้วคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติยังจัดตั้ง
สถาบันการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Civic Education 
Institute for Democracy of National Election Commission) เพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้
เกิดความเปนนพลเมืองตั้งแต่ระดับเยาวชนมาตั้งแต่ปี 1996 และได้เปิดท าการสอนใน
โปรแกรมส าหรับเยาวชนในปี 2005 โดยในระยะ 10 ปีแรกได้มุ่งให้การศึกษาและจัด
ฝึกอบรมผู้มีสิทธิเลือกต้ังข้าราชการเจ้าหน้าท่ีรัฐและนักการเมือง 

แนวคิดส าคัญของการพัฒนาพลเมืองด้านความเปนนประชาธิปไตยคือการท่ี
ประชาชนขาดความกระตือรือร้นทางการเมืองจะท าให้อัตราการออกมาใช้สิทธิเลือกตั้ง
ต่ าน ามาสู่ปัญหามากมายในกระบวนการเลือกตั้ง ปัญหานี้จึงควรได้รับการแก้ไขตั้งแต่
การออกมาเลือกตั้ง ซึ่งถือเปนนรากฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองนอกจากนี้ยัง
หมายถึงกระบวนการขัดเกลาทางสังคมการเมืองเพื่อสร้างเสริมให้ระบบการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งและส่งเสริมสมาชิกในสังคมประชาธิปไตย 
ตลอดจนแนวคิดส าหรับการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองของเกาหลีใต้หมายถึงการ
ฝึกฝนความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการเมืองและมี
วัตถุประสงค์ท่ีจะให้ความรู้เกี่ยวกับปรากฏการณ์ทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นใน
ฐานะท่ีเปนนพลเมืองผู้ถืออ านาจอธิปไตย (Sovereign citizen) และส าหรับการให้
การศึกษาแก่เยาวชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะให้ความส าคัญกับการฝึกฝน
ทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้า ท่ีในฐานะพลเมืองท่ีมี ความส านึกรับผิดชอบ 
(responsible citizen) 

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมด จึงสรุปได้ว่า แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนน
พลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณีประสบการณ์จากต่างประเทศ จะมีแนวคิด
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ในการสร้างความเปนนพลเมืองให้เกิดกับประชาชนเปนนเรื่องท่ีแทบทุกประเทศในโลก
พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความส าคัญมาโดยตลอดเพราะต่างตระหนักถึงความ
จ าเปนนและคุณค่าของความเปนนพลเมืองท่ีจะเปนนเครื่องมือน าพาประเทศให้อยู่รอดและ
ก้าวพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆได้เปนนอย่างดีรวมท้ังเม่ือประชาชนเปนนพลเมืองท่ีมีคุณภาพแล้ว
ย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมท่ีมีคุณภาพและน าไปสู่การพัฒนาให้เกิดรากฐานของ
สังคมท่ีเข้มแข็งนับว่าเปนนการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริงหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้วมี
ความตระหนักดีในเร่ืองดังกล่าว จึงให้ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาคนตั้งแต่ระดับ
เยาวชนและขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง  (civic/citizenship 
education) เข้าสู่ระบบการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ (compulsory education) 
ซึ่งในหลายประเทศท้ังยุโรปและเอเชียสามารถจัดการศึกษาจนประสบความส าเร็จและ
เปนนท่ียอมรับ ส่วนรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองท้ังประเทศประชาธิปไตย
ก้าวหน้าท่ีเผชิญกับปัญหาการคงอยู่ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมกับความเปนน
ปัจเจกและเสรีภาพส่วนบุคคลเช่นพลเมืองอเมริกัน (Kahne, Joseph E. and Others , 
2007, p.7) หรือประเทศประชาธิปไตยท่ีไม่สามารถต้านกระแสประชาธิปไตยสิทธิ
มนุษยชนและการค้าเสรีไม่ได้ต่างให้ความส าคัญกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง ดังท่ี 
Denis Lawton, Jo Cairns and Roy Gardner, 2000 (อ้างถึงในศักดิ์ชัย  นิรัญทวี, ม.ป.ป., 
หน้า  28 ‟ 33) ได้กล่าวไว้ใน Education for Citizenship ท่ีแสดงถึงการจัดการศึกษาเพื่อ
สร้างความเปนนพลเมืองในประเทศต่างๆในช่วงประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ดังตารางท่ี 
1  และตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 1 โครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงประถมศึกษา 
(อายุระหว่าง 5-11 ป)ี 

ประเทศ ชื่อเร่ืองท่ีใช้ในการศึกษา วิธีการท่ีใช้ในการศึกษา จ านวนชั่วโมงเรียน 
อังกฤษ การศึกษาเพื่อการเปนนพลเมือง

ที่ด ี
ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/สอน
ข้ามรายวิชา 

โรงเรียนผู้เปนนก าหนด 

ออสเตรเลีย รัฐ
นิวเซาท์เวลล์ 

สังคมมนุษย์และส่ิงแวดล้อม ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
การศึกษาเชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

แคนาดา สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
การศึกษาเชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฝรั่งเศส พลเมืองดีกับการเปนนส่วน
หนึ่งของการค้นพลโลก 

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ 

4 ช่ัวโมง จาก  26 ช่ัวโมง 

เยอรมัน สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
การศึกษาเชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฮังการี มนุษย์และสังคม ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ 4-7 % ของเวลาในหลักสูตร 
อิตาล ี สังคมศาสตร ์ ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 
ญี่ปุ่น สังคมศึกษาประสบการณ์

ชีวิตและศีลธรรมศึกษา 
ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ 

175x45 นาทีตอ่ป ี

เกาหล ี วินัยในชีวิตและศีลธรรม ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา
และศึกษาเชิงบูรณาการ 

แตกต่างกันตามช้ันป ี

เนเธอร์แลนด ์ โครงสร้างสังคมและทักษะ
ในชีวิต 

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ 80-100 ชม. ต่อป ี

นิวซีแลนด์ สังคมศึกษา ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ ไม่ได้ระบุไว ้
สิงคโปร ์ พลเมืองและศีลธรรมศึกษา ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา

และศึกษาเชิงบูรณาการ 
3x30 นาที/บทเรียน 

สเปน การศึกษาธรรมชาติ  สังคม  
และวัฒนธรรมแวดล้อม 

ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
ศึกษาเชิงบูรณาการ 

170 ชม.ต่อป ี

สวีเดน สังคมศาสตร์เชิงบูรณาการ ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
ศึกษาเชิงบูรณาการ 

885 ชม.มากกว่า  9  ปี ของ
การศึกษาภาคบังคับ 

สวิสเซอร์แลนด์ สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับทางราชการ/
ศึกษาเชิงบูรณาการ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

สหรัฐอเมริกา
รัฐเคนตั๊กก้ี 

สังคมศึกษา ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ เวลาในแต่ละสัปดาห์
แตกต่างกันในแต่ละรัฐ 
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จากตารางท่ี 1 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงประถมศึกษา นั้น แต่ละ
ประเทศส่วนใหญ่จะสอดแทรกเนื้อหาสาระไว้ในรายวิชาสังคมศึกษา ศีลธรรม 
วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยส่วนใหญ่มักจะก าหนดเปนนข้อบังคับหรือมุ่งเน้นให้
ศึกษาเปนนรายวิชา และศึกษาเชิงบูรณาการ ท่ีมีท้ังก าหนดจ านวนชั่วโมงเรียน และไม่
ก าหนดจ านวนชั่วโมงเรียนท่ีแตกต่างกันออกไป ท้ังนี้จะขึ้นอยู่กับการก าหนดเปนน
ข้อบังคับทางราชการ ของแต่ละประเทศก าหนด  
 

ตารางที่ 2 โครงสร้างการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงมัธยมศึกษา 
(อายุระหว่าง 11-18 ป)ี 

ประเทศ ชื่อเร่ืองท่ีใช้ในการศึกษา วิธีการท่ีใช้ในการศึกษา จ านวนชั่วโมงเรียน 
อังกฤษ การศึกษาเพื่อการเปนนพลเมือง

ที่ด ี
ก าหนดเปนนข้อบังคับมีการสอนขา้มรายวิชา โรงเรียนเปนนผู้ก าหนด 

ออสเตรเลีย รัฐ
นิวเซาท์เวลล์ 

สังคมมนุษย์และส่ิงแวดล้อม ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/การศึกษาเชิงบูรณา
การ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

แคนาดา สังคมศึกษา และ
ประวัติศาสตร์  กฎหมาย  
รัฐศาสตร์  เศรษฐศาสตร์ 

ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 

ฝรั่งเศส พลเมืองโดยเชื่อมโยงกบั
ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์  

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชาและ
ศึกษาเชิงบูรณาการ 

3-4 ช่ัวโมง จาก  26 ช่ัวโมง 

เยอรมัน สังคมศึกษาโดยเช่ือมโยงกับ
ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 
และเศรษฐศาสตร ์

ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/การศึกษาเชิงบูรณา
การ 

ไม่ได้ระบุไว้ 

ฮังการี มนุษย์และสังคมโดยเน้น
สังคมศึกษาพลเมืองและ
เศรษฐศาสตร ์

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ
และเจาะจงบางเรื่อง 

10-14% ของเวลาใน
หลักสูตร 

อิตาล ี พลเมืองในมิติ  เชื่อมโยงกบั
ประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร ์

ก าหนดเปนนข้อบังคับศึกษาในรายวิชา/ศึกษา
เชิงบูรณาการ 

4 ชม. 

ญี่ปุ่น สังคมศึกษาประวัติศาสตร์  
ภูมิศาสตร์  พลเมือง  และ
จริยธรรมศึกษา 

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ
และเจาะจงบางเรื่อง 

175x50 นาทีตอ่ปี(ปี 7 ปละ 
8) 140x50 นาทีต่อปี (ปทีี่ 9 )  
และ(มัธยมศึกษาตอนปลาย 
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ประเทศ ชื่อเร่ืองท่ีใช้ในการศึกษา วิธีการท่ีใช้ในการศึกษา จ านวนชั่วโมงเรียน 
เกาหล ี สังคมศึกษาและจริยธรรม

ศึกษา 
ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ
และเจาะจงบางหัวข้อ 

170x45  นาทีต่อปี  ถึง 
204x45 นาทีตอ่ป ี

เนเธอร์แลนด ์ พลเมืองและความเปนน
พลเมืองรวมทั้งสังคมศึกษา 

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ 180ชม. มากกว่า  3ชม.(อายุ 
12-15 ปี) 2 ถึง 4 ชม. ต่อ
สัปดาห์ (อายุ  16-18 ปี) 

นิวซีแลนด์ สังคมศึกษา ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 
สิงคโปร ์ พลเมืองและจริยธรรมศึกษา ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบรูณาการ

และเจาะจงบางหัวเรื่อง 
2x30 นาที/บทเรียน 

สเปน พลเมืองโดยเชื่อมโยงกบั
ประวัติศาสตร์  ภูมิศาสตร์ 
และสังคมศาสตร ์

ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา
และเชิงบูรณาการ 

3 ชม.ต่อสัปดาห ์

สวีเดน สังคมศาสตร์รวมถึง
ประวัติศาสตร์ภูมิศาสตร์และ
สังคมศึกษา 

ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ 885 ชม.มากกว่า  9  ปี ของ
การศึกษาภาคบังคับ 

สวิสเซอร์แลนด์ สังคมศึกษา ไม่ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเชิงบูรณาการ ไม่ได้ระบุไว้ 
สหรัฐอเมริกา  
รัฐเคนตั๊กก้ี 

สังคมศึกษารวมถึงพลเมือง
และรัฐบาล 

ก าหนดเปนนข้อบังคับ/ศึกษาเปนนรายวิชา เวลาที่ก าหนดในแต่ละ
สัปดาห์แตกต่างกันใน      
แต่ละรัฐ 

 
 ดังนั้น เมื่อวิเคราะห์ภาพรวม จากตารางท้ัง 2 จะแสดงให้เห็นว่าการศึกษาเพื่อ
สร้างพลเมืองจะเปนนส่วนหนึ่งของหลักสูตรการศึกษาส าหรับนักเรียนในทุกช่วงอายุใน
โรงเรียนของทุกประเทศบ้างก าหนดเปนนข้อบังคับบ้างเปิดโอกาสให้โรงเรียนได้วาง
แนวทางของตนเองวิธีการท่ีนิยมใช้มีท้ังการเรียนเปนนรายวิชาการศึกษาข้ามรายวิชาโดย
สอดแทรกไว้ในทุกรายวิชาท้ังหลักสูตรหรืออาจใช้การผสมผสานและเน้นการเรียนรู้
แบบบูรณาการระดับประถมศึกษา และเน้นการเรียนรายวิชาในระดับมัธยมและขยาย
ขอบเขตไปในวิชาเศรษฐศาสตร์  ประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ รัฐศาสตร์และกฎหมาย 
ส าหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะมีการศึกษาเกี่ยวกับศีลธรรมและจริยธรรม
เปนนองค์ประกอบด้วย ศรัณยู  หมั้นทรัพย์ (ม.ป.ป., หน้า 9) ดังนั้น แนวทางการเรียนการ
สอนเพื่อสร้างพลเมืองในประเทศส่วนใหญ่ จะสอดแทรกในกิจกรรมต่างๆ รวมถึงการ
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จัดให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์จากชีวิตจริงนอกเหนือจากการเรียนรู้ในชั้นเรียนใน
ประเทศญี่ปุ่น สิงคโปร์และสหรัฐอเมริกาโรงเรียนจะสอดแทรกกิจกรรมต่างๆ ท่ีส่งเสริม
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนท้องถิ่นโดยก าหนดให้กิจกรรมเปนนส่วนหนึ่ง
ของหลักสูตรการสร้างพลเมืองในโรงเรียนในประเทศฝรั่งเศสใช้กิจกรรม (Activity 
methods)  เช่นการเรียนจากสิ่งแวดล้อมโดยมีครูเปนนท่ีปรึกษาประเทศสวีเดนให้หลักการ
สอนแบบการท างาน (Work methods) เชื่อมโยงระหว่างชีวิตจริงกับการสอนและ
เชื่อมโยงสู่โครงการพัฒนาต่างๆเช่นงานสหกรณ์งานสื่อหรือแม้แต่บริษัทภายใต้
ค าปรึกษาของครูเช่นกันประเทศสหรัฐอเมริกาเรียนรู้ผ่านงานบริการ (Service learning) 
ด้วยหลักคิดว่าความสมดุลของประชาธิปไตยอยู่ท่ีสิทธิของพลเมืองกับภาระหน้าท่ีต่อ
สังคมประเทศสหพันธรัฐเยอรมนีสอนด้วยตัวอย่างกิจกรรมปัญหาจากประสบการณ์ การ
ถกปัญหาและการเสวนาโดยมีการติดตามประเมินผลและมีการเปรียบเทียบกับการให้
การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองในประเทศอื่นๆ ท้ังยุโรปสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นด้วย 
 
2.  แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณี
ประเทศไทย 

แนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : 
กรณีประเทศไทย ผู้วิจัยมุ่งศึกษาจากแนวความคิดของนักวิชาการ หลักสูตรการศึกษาท่ี
เกี่ยวข้องกับพลเมือง การใช้สื่อ แนวนโยบายของรัฐบาล บทบาทของหน่วยงานใน
ภาครัฐท่ีส่งเสริมการสร้างพลเมือง เปนนต้น เพื่อให้ได้แนวทางท่ีหลากหลายเกี่ยวกับการ
สร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองในประเทศไทยซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้

1.แนวความคดิของนักวิชาการ 

ศาสตราจารย์สายชล สัตยานุรักษ์ ได้กล่าวถึงแนวทางในการสร้างพลเมืองไทย
และวิถีไทยในระบอบประชาธิปไตยว่าเพื่อให้คนไทยบรรลุถึง “ความเปนนพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” ท่ีจะน าไปสู่การจัดความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการปฏิบัติการ
ทางการเมืองท่ีอารยะยิ่งขึ้นควรมีแนวทางในการ “ปฏิรูป” เพื่อสร้าง “วิถีไทย” ของ 
“พลเมืองไทย” ขึ้นใหม่ (สถาบันพระปกเกล้า, 2555, หน้า 20 ‟ 28) ดังนี้ 
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1. การเสริมสร้างพลเมืองท่ีมีความรู้และวิจารณญาณหรือทัศนะวิพากษ์ท่ีจะท าให้ 
“พลเมืองไทย” สามารถตรวจสอบวิพากษ์วิจารณ์ความคิดเห็นค าอธิบายและนโยบาย
ของทุกฝ่ายและสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างฉลาดและสร้างสรรค์ซึ่งอาจเรียกว่า 
“การเมืองภาคพลเมือง” 

“การเมือง” ในท่ีนี้หมายถึงการใช้อ านาจเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับทรัพยากรของรัฐ
หรือของส่วนรวม “การเมืองภาคพลเมือง” จึงหมายถึงการมีส่วนร่วมการต่อรองการ
ร่วมมือการเคลื่อนไหวต่างๆ ของพลเมืองเพื่อให้พลเมืองมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากร ท้ังนี้ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร อ านาจตุลา
การ ย่อมเปนนของพลเมือง การใช้อ านาจอธิปไตยนี้จะต้องเปิดโอกาสและค้ าประกันให้
พลเมืองมีสิทธิหรือมีอ านาจตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรอย่างเสมอภาคเปนนธรรม
และอย่างมีประสิทธิภาพสามารถต่อรองร่วมมือเคลื่อนไหวเพื่อให้ทรัพยากรของรัฐ
กระจายไปสู่พลเมืองทุกคนทุกกลุ่มโดยมีความได้เปรียบเสียเปรียบน้อยท่ีสุด เพื่อน าไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและการเพิ่ม “ความสุขมวลรวมประชาชาติ” และการกระจาย
ความสุขอย่างท่ัวถึง 

การเสริมสร้างความรู้วิจารณญาณหรือทัศนะวิพากษ์จะท าให้สังคมการเมืองไทย
เปนนสังคมท่ีใช้ความรู้และใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหาแทนการใช้อ านาจเปนนหลักเปนน
การเปลี่ยน “วิถีไทย” จาก “อ านาจนิยม” เปนน “ความรู้นิยม” หรือ “ปัญญานิยม” 

ความรู้หรือวิจารณญาณนี้เปนนเรื่องท่ีเราสามารถท าให้เกิดขึ้นได้ถ้าเราเห็นพ้อง
ต้องกันว่าความรู้และวิจารณญาณเปนนเรื่องส าคัญ หลายปีท่ีผ่านมากระทรวงศึกษาธิการ
ประกาศว่าจะปฏิรูปการศึกษาให้นักเรียน“คิดเป็น” แต่ในความเปนนจริงแล้วมีการ
ก าหนดกรอบความคิดให้ผู้เรียนทุกระดับต้อง “คิดในกรอบ” เท่านั้นไม่สอนให้ “มอง
ต่างมุม” ไม่ให้ “เครื่องมือ” หรือ “วิธีการ” ในการมองต่างมุมหรือให้ผู้เรียนสามารถสร้าง
ความรู้จากมุมมองท่ีแตกต่างกลับพยายามผลิตซ้ าความรู้และความคิดเดิมอย่างเข้มข้น 

แต่ในปัจจุบันพลังครอบง าของการนิยาม “ความจริงความดีความงาม” ใน
สังคมไทยก าลังลดน้อยถอยลงอย่างรวดเร็วเพราะบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมเปลี่ยนแปลงไปอย่างมโหฬารโดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศได้ท าให้เกิด
การ “คิดต่าง” อย่างมากเปนนปรากฏการณ์ท่ีเรียกกันว่า “ตาสว่าง” คือคิดต่างบนฐาน
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ความเช่ืออีกแบบหนึ่งในลักษณะสุดโต่งโดยไม่พยายามท่ีจะท าความเข้าใจปรากฏการณ์
ต่างๆ อย่างซับซ้อนและรอบด้าน  อาจกล่าวได้ว่าเปนนการ “คิดในกรอบ” หรือ “มองมิติ
เดียว” เช่นเดียวกัน แต่มองจากอีกมุมมองหนึ่งโดยไม่สนใจท่ีจะมองความซับซ้อนของ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองหรือบริบททางสังคมและวัฒนธรรมและไม่พยายามท่ี
จะเข้าใจ “ความเปนนมนุษย์ในบริบททางสังคม” ของคนท่ียังคงคิดเหมือนเดิมหรือเคยชิน
กับวัฒนธรรมเดิม 

เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างสองฝ่ายท่ี “มองต่างมุม” แบบสุดโต่งดังกล่าวข้างต้น 
“พลเมืองไทย” ควรมีความรู้ความเข้าใจร่วมกันว่าในสังคมสมัยใหม่และหลังสมัยใหม่
นั้นทุกคนย่อมมีจิตส านึกปัจเจกชนนิยมสูงขึ้นความผูกพันจงรักภักดีท่ีมีต่อสถาบันต่างๆ 
แม้แต่กับสถาบันครอบครัวสถาบันชาติและสถาบันศาสนาล้วนเปลี่ยนไปอย่างมาก
กล่าวคือ 

“มีความเสี่ยงที่จะเกิดความเสื่อมถอยและล่มสลายของสถาบันทางการเมืองและ
สถาบันทางสังคมอันเป็นผลมาจากการพัฒนาสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงและที่ส าคัญ
ทัศนคติที่ เปลี่ยนแปลงไป...ปฏิเสธไม่ได้ว่าวิกฤตการเมืองในปัจจุบันสร้างความ
สั่นคลอนให้กับสถาบันทางการเมืองและสังคมทั้งในเชิงกว้างและเชิงลึกอย่างไม่เคย
ปรากฏมาก่อนในประวัติศาสตร์ไทย...แม้กระทั่งสถาบันครอบครัวที่สมาชิกมีทรรศนะ
และความคิดเห็นทางการเมืองไม่ลงรอยกัน” (กิตติ ประเสริฐสุข “ค าน า” เมืองไทยสอง
เสี่ยง สภาพปัญหา แนวโน้ม และทางออกวิกฤตการเมืองไทย หน้า 7-8) 

ความรู้เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นนี้จะช่วยให้ “พลเมืองไทย” สามารถท่ี
จะ “เข้าใจ” และมี “ทัศนะวิพากษ์” ต่อความคิดต่างๆ และต่อการเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของฝ่ายต่างๆ รวมท้ังฝ่ายของตนเองมากขึ้นแทนการตัดสินในลักษณะ “ถูก-
ผิด” “ดี-ชั่ว” “รักชาติ-ไม่รักชาติ” แม้แต่ในเรื่องจริยธรรมหรือคุณธรรม ก็ควรต้องเน้น
ควบคู่กับการเสริมสร้างความรู้และทัศนะวิพากษ์ท่ีลึกซึ้งเก่ียวกับมนุษย์และสังคมเพื่อให้ 
“พลเมืองไทย” แต่ละคนสามารถ “ตีความ” และ“ประยุกต์ใช้” จริยธรรมหรือคุณธรรม
อย่างสอดคล้องกับบริบทท่ีมีความแตกต่างหลากหลายและมีความเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
เนื่องจากชีวิตของแต่ละคนในปัจจุบันจะต้องเผชิญความเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วในระดับ 



99 
 

“ลื่นไหล” จนกระท่ังค าตอบตายตัวในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ไม่อาจน ามาใช้ได้ในทุก
สถานการณ์ความรู้ท่ีลึกซึ้งกว้างขวางและทัศนะวิพากษ์ต่อความรู้และต่อค าอธิบายทุกๆ 
แบบจะช่วยให้ “พลเมืองไทย” แต่ละคนหลุดพ้นจากการครอบง าของทุกๆ ฝ่ายมีความ
ยืดหยุ่นมากพอที่จะปรับตัวในสถานการณ์ หรือในบริบทท่ีมีพลวัตสูงได้เปนนอย่างดี 

เรื่องหนึ่งที่ส าคัญมากในประเดนนความรู้กนคือการเปลี่ยนจารีตทางความรู้หรือ
เปลี่ยนวัฒนธรรมทางความรู้จารีตเดิมหรือวัฒนธรรมเดิมของไทย (เช่นเดียวกับสังคม
ตะวันตกในยุคกลางและสังคมตะวันออกยุคโบราณ) มองความรู้เป็นสัจธรรม เพราะ
ความรู้สูงสุดคือความรู้ทางศาสนาส่วนความรู้เชิงปฏิบัติก็มาจากประสบการณ์จริงท่ีสั่ง
สมมาหลายชั่วอายุคนสามารถน ามาใช้ได้โดยไม่ต้องปรับเปลี่ยนมากนักเพราะวิถีชีวิต  
“ซ้ ารอย” ปีแล้วปีเล่าไม่ต้องเผชิญกับอะไรแปลกใหม่ชั่วนาตาปีแต่โลกสมัยใหม่และ
หลังสมัยใหม่เปนนโลกท่ีมีพลวัตสูงมากถ้ายัง“ท่องจ า” ความรู้เดิมหรือมอง “ความจริง” 
แบบเดิมก็จะเกิดสภาวะวิกฤตเพราะแก้ปัญหาไม่ส าเร็จในแทบทุกเรื่อง 

จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีการน าเอาศาสตร์แบบตะวันตกสมัยใหม่เข้ามาใน
เมืองไทยมากกว่าหนึ่งร้อยปีมาแล้วท้ังวิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ แต่เรายัง
มีทัศนะต่อความรู้ “แบบไทย” คือยังเหนนความรู้เป็นสัจธรรมเมื่อสอนความรู้เรื่องหนึ่งๆ
เราไม่ได้สอนกระบวนการสร้างความรู้นั้นๆ เราไม่สนใจการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ทาง
วิชาการไม่เข้าใจความขัดแย้งหรือการต่อสู้เพื่อเปลี่ยนกระบวนทัศน์  เรายอมรับการ
ครอบง าของกระบวนทัศน์เดิมโดยปราศจากการตั้งค าถามและการวิพากษ์วิจารณ์  
นอกจากเราจะไม่สนับสนุนการวิพากษ์วิจารณ์อย่างเปิดเผยแล้วเรายังระแวงเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นท าให้เราขาดความรู้ท่ีลึกซึ้งในแทบทุกเรื่องพร้อมกันนั้นก็ขาด
ความเคารพในความรู้ และความคิดท่ีแตกต่างท าให้เราตกอยู่ในสภาวะวิกฤตและจะ
วิกฤตมากขึ้นในอนาคตเพราะโลกเปลี่ยนเร็วมากจนความรู้แบบเดิมยิ่งนับวันยิ่งใช้ไม่
ได้ผล 

การศึกษาในปัจจุบันและอนาคตจึงจ าเปนนต้องท าให้ผู้เรียนท่ีเปนน “พลเมืองไทย” 
ได้เข้าใจว่าความรู้เกี่ยวกับเรื่องหนึ่งๆ มีหลายชุดความรู้ชุดหนึ่งๆ ท่ีผู้เรียนได้เรียนรู้นั้น
มาจากมุมมองเช่นใดเปนนความรู้ท่ีเกิดจากกระบวนการสร้างความรู้แบบใด จึงท าให้ได้
ข้อสรุปดังกล่าวออกมา นั่นก็คือจะต้องท าให้ผู้เรียนบรรลุถึงความเข้าใจอย่างถ่องแท้
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เกี่ยวกับกระบวนสร้างสรรค์ความรู้ในเรื่องหนึ่งๆ ไม่ว่าจะเปนนความรู้ในสาขาวิชาใดก็
ตาม จนผู้เรียนสามารถจินตนาการถึงกระบวนการสร้างสรรค์ความรู้ชุดนั้นหรือทฤษฎี
นั้นๆ จนสามารถท่ีจะ “สร้างใหม”่ (recreation) ซึ่งความรู้ชุดนั้นได้ด้วยตนเอง 

วัฒนธรรมทางความรู้ของไทยที่เอื้อต่อระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพจะต้อง
เป็นวัฒนธรรมทางความรู้ที่ตระหนักว่าคนสามารถมองเหนน “ความจริง” ต่างกันหรือมี 
“ความจริง” จากหลากหลายมุมมองแต่ละคนต้องสามารถมองจากมุมมองของคนอื่นๆ 
หรือสามารถมองจากมุมมองของคนท่ีมีฐานคิดต่างกันไม่คิดว่าเรื่องหนึ่งๆ  จะต้องมี
ค าตอบท่ีถูกหรือผิดตายตัวแต่พร้อมจะเปลี่ยนความคิดหรือมุมมองของตนเมื่อพบ
ค าอธิบายใหม่ท่ีดีกว่า 

การปฏิรูปการศึกษาเพื่อเสริมสร้าง “วัฒนธรรมทางความรู้ของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย” จะต้องท าให้การเรียนการสอนไม่เน้นการท่องจ าเนื้อหาวิชาแต่
จะต้องใช้เนื้อหาวิชาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาวิธีคิดวิธีการสร้างความรู้ตลอดจนวิธีการ
ประยุกต์ใช้ความรู้ 

ความรู้หนึ่งที่จ าเป็นมากส าหรับ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย” กนคือความรู้
ทางประวัติศาสตร์แบบที่แสดงให้เหนนความซับซ้อนของความเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ
ความซับซ้อนของบริบททางเศรษฐกิจการเมืองวัฒนธรรมท่ีท าให้เกิดปรากฏการณ์หรือ
เกิดปัญหาหนึ่งๆ ขึ้นมาเปนนความรู้ท่ีจะช่วยให้แต่ละคนเข้าใจความเปลี่ยนแปลงของ
สังคมไทยท่ีมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างปัจจัยท่ีหลากหลายซับซ้อนเข้าใจความ
เปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรมและเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง
สังคมไทยกับระบบโลกท้ังทางเศรษฐกิจการเมืองวัฒนธรรมโดยมีวิสัยทัศน์ (vision) คือ
มองเห็นภาพรวมของความเปลี่ยนแปลงในเรื่องนั้นๆ ในบริบททางสังคมท่ีมีพลวัตและ
สามารถคาดการณ์แนวโน้มในอนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะสามารถปรับตัว
และเตรียมการต่างๆ ไว้รองรับอย่างรอบคอบแทนท่ีจะโทษตัวบุคคลท่ีเปนนผู้น าว่าเปนน
ต้นเหตุของปัญหาทุกอย่างในสังคมไทยหรือฝากความหวังไว้ท่ีตัวบุคคลท่ีเปนนผู้น าว่าจะ
ช่วยแก้ไขปัญหาทุกอย่างให้ส าเร็จลงได้ 
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จ าเปนนต้องเน้นด้วยว่าวัฒนธรรมทางความรู้ที่ส าคัญมากส าหรับ “พลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย”  คือการมีทัศนะวิพากษ์และสามารถมองต่างมุมได้เก่งต้องใช้
หลัก  “กาลามสูตร” คือไม่หลงเชื่อความคิดความรู้หรือทัศนะแบบใดแบบหนึ่งอย่าง
ง่ายๆ ต้องมีความรู้ท่ีลึกซึ้งกว้างขวางในเรื่องต่างๆเปนนฐานส าหรับการตั้งค าถามและการ
หาค าตอบในเรื่องต่างๆท่ีตนเองและสังคมไทยต้องเผชิญและไม่คิดเอาเองลอยๆ หรือใช้
สามัญส านึกแบบตื้นๆ ต้องมีเหตุผลท่ีมาจากความเข้าใจเง่ือนไขแวดล้อมอันซับซ้อนของ
ปรากฏการณ์ทางสังคมท้ังหลายท่ีตนเองเกี่ยวข้องต้องมีข้อเท็จจริงท่ีผ่านการตรวจสอบ
แล้วว่าน่าเชื่อถือมารองรับการอธิบายหรือการให้เหตุผลในแต่ละเรื่องอย่างหนักแน่นเช่น
ข้อความหนึ่งๆ ท่ีได้ยินหรือได้อ่านต้องตรวจสอบว่าใครพูดหรือเขียนเขาพูดหรือเขียน
เพื่ออะไรเขาอยู่ในฐานะหรือบริบทท่ีเอื้อให้พูดหรือเขียนความจริงได้มากน้อยเพี ยงใด
ใครเปนนผู้ที่ได้ประโยชน์จากเร่ืองท่ีเขาพูดหรือเขียนบ้างเปนนต้น 

นอกจากความรู้ทางประวัติศาสตร์โดยตรงแล้วแม้แต่การสอนภาษาไทยและ
วรรณคดีไทยก็สามารถสอนให้ผู้เรียนเข้าใจความเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม
ไทยและมีทัศนะวิพากษ์ได้โดยใช้วิธีคิดหรือแนวพินิจทางประวัติศาสตร์เช่นแทนท่ีจะ
สอนภาษาไทยโดยเน้นแบบแผนการใช้ภาษาท่ี  “ถูกต้อง” บนฐานของระบบ
ความสัมพันธ์ท่ี “ถูกต้อง” ระหว่างคนต่างชั้นกันก็สามารถสอนให้เข้าใจลักษณะและ
ความเปลี่ยนแปลงของภาษาไทย เช่นสาเหตุท่ีมีการสร้างแบบแผนการใช้ภาษาไทยขึ้น
ใหม่ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์พัฒนาการของการบัญญัติศัพท์เพื่อสร้างความเจริญ
ของภาษา และเพื่อสร้างความหมายทางการเมืองแก่ค าในภาษาไทย แนวทางในการใช้
ภาษาไทยให้มีท้ังพลังและความงามในการสื่อความความเปลี่ยนแปลงของภาษาไทยและ
ภาษาถิ่นต่างๆ ท่ีสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นในความสัมพันธ์ทางสังคมของ
คนไทยในท้องถิ่นต่างๆ รวมท้ังการเกิดค าใหม่ๆในสังคมสมัยใหม่และสังคมหลัง
สมัยใหม่ท่ีสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธ์ทางสังคมเช่นสวัสดีปฏิวัติ
พลวัตวาทกรรมฯลฯ การสอนวรรณคดีไทยเช่นรามเกียรติ์และอิเหนาก็สามารถสร้าง
ความเข้าใจบริบททางการเมืองการปกครองในสมัยโบราณท่ีท าให้เรื่องรามเกียรติ์และ
อิเหนามีความส าคัญในยุคนั้น แล้วชี้ให้เห็นความหมายท่ีเปลี่ยนไปของวรรณคดีเหล่านี้
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ต่อสังคมไทยในยุคหลังและสอนให้เข้าใจการเกิดขึ้นของวรรณกรรมใหม่ๆ  ในสมัย
ต่างๆ ท่ีสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมและวัฒนธรรมเปนนต้น 

2. การท าให้ “พลเมืองไทย” มีความส านึกใน “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” ใน
ความหมายใหม ่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องส านึกในสิทธิและหน้าท่ีพร้อมกัน
ไปและต้องเปนนสิทธิและหน้าที่ในความหมายใหม่ด้วย 

“สิทธิพลเมือง” ควรหมายถึงสิทธิท่ีทุกคนจะได้รับความคุ้มครองจากกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมเท่าเทียมกันสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรและสิทธิท่ีจะควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ มิใช่สิทธิท่ีจะเรียกร้องสิ่ง
ต่างๆ จากรัฐตามอ าเภอใจของปัจเจกชนหรือสิทธิในการเลือกตั้งผู้ปกครองเท่านั้น 

ส่วน “หน้าที่พลเมือง” ก็ต้องไม่ใช่หน้าท่ีตามสถานภาพในโครงสร้างทางชนชั้น
และไม่ใช่หน้าท่ีทางการเมืองเฉพาะในเรื่องของการหย่อนบัตรเลือกตั้งแต่ควรเปนนการ
ท าหน้าท่ีอย่างกระตือรือร้นในการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ โดยท่ีการ
ดูแลควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐนี้ไม่ควรจะจ ากัดอยู่เฉพาะในเรื่ องการ
คอรัปชั่นแต่ “พลเมืองไทย” ต้องท าหน้าท่ีหาข้อมูลและความรู้ต่างๆ เพื่อตรวจสอบว่า
ด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจการเมือง วัฒนธรรมและการใช้อ านาจต่างๆ ในด้านนิติ
บัญญัติบริหารและตุลาการในแต่ละกรณีจะมีผลกระทบอย่างไรบ้างต่อสังคมไทย
โดยรวมและมีผลกระทบอย่างไรบ้างต่อคนในท้องถิ่นต่างๆ คนชั้นต่างๆ คนชาติพันธุ์
ต่างๆ คนเพศต่างๆ และคนวัยต่างๆ และน่าจะมีทางเลือกอื่นๆ ในการแก้ปัญหาหรือการ
พัฒนาท้องถ่ินและประเทศหรือไม่อย่างไร ฯลฯ 

ในการใช้สิทธิพลเมืองและการท าหน้าที่พลเมืองของแต่ละคนจะต้องอาศัย
ความรู้เก่ียวกับสังคมและวัฒนธรรม (ท่ีเปลี่ยนแปลงมีความซับซ้อนและมีความแตกต่าง
หลากหลาย) ต้องตัดสินใจในเร่ืองการใช้สิทธิและการท าหน้าท่ีบนฐานของความรู้ความ
เข้าใจในความสัมพันธ์ เชื่อมโยงอันซับซ้อนของเรื่องต่างๆ  มองเห็นทางเลือกท่ี
หลากหลายและสามารถวิเคราะห์ผลกระทบท่ีจะตามมาจากการน าเอาทางเลือกใด
ทางเลือกหนึ่งมาใช้เช่นการใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ควรมี  “ความรู้” 
จากหลากหลายมุมมองว่าในบริบทสังคมไทยปัจจุบันและอนาคตค่าแรง 300 บาทจะมี
ผลอย่างไรต่อธุรกิจระดับต่างๆ และมีผลอย่างไรต่อแรงงานนอกระบบในแต่ละ 
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“ท้องถิ่น” เช่นหาบเร่แผงลอยท่ีไม่ได้รับเงินค่าจ้างรายวันหรือรายเดือน การใช้แท็ปเล็ต
ของนักเรียนระดับประถมศึกษาจะมีประโยชน์และโทษหรือไม่อย่างไร การรับจ าน าข้าว
จะมีผลดีผลเสียต่อใครอย่างไรบ้าง การลดราคาน้ ามันเบนซินจะมีผลอย่างไรต่อการ
น าเข้าน้ ามันดิบ และการสูญเสียเงินตราต่างประเทศและมีผลอย่างไรต่อคนปลูกปาล์ม
น้ ามันและมันส าปะหลังฯลฯการท าหน้าท่ีก็มีความซับซ้อนและมีผลกระทบท่ีซับซ้อน
เช่นการท าหน้าท่ีในการออกเสียงเลือกตั้งควรจะเลือกพรรคการเมืองใดด้วยเหตุผลใด 
เปนนต้นว่าอาจตัดสินใจเลือกพรรคการเมืองท่ีนโยบายไม่ดีแต่จะท าให้มีการคานอ านาจ
ในรัฐสภาก็ได้หรือการท าหน้าท่ีจับกุมชาวบ้านท่ี “บุกรุก” ป่าก็ต้องมีความรู้และข้อมูล
มากพอที่จะตัดสินใจว่าควรท าหน้าท่ีอย่างเคร่งครัดหรือไม่ เช่น รู้ว่าชาวบ้านได้ท ามาหา
หากินในเขตนั้นมานานก่อนการประกาศเปนนเขตวนอุทยานแห่งชาติหรือไม่ชาวบ้านใน
พื้นท่ีนั้นๆ ท าไร่หมุนเวียนมิใช่ท าไร่เลื่อนลอยใช่หรือไม่ และเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์มี
ผลกระทบต่อป่าอย่างไรบ้าง ฯลฯ 

เร่ืองการใช้สิทธิพลเมืองและการท าหน้าท่ีพลเมืองนี้นอกจากจะต้องมีความรู้เปนน
ฐานแล้วยังต้องมองสิทธิและหน้าท่ีอย่างเชื่อมโยงกับเรื่องอื่นๆ จะมองแบบแยกส่วน
ไม่ได้จะบอกเพียงแค่ว่ามี “สิทธิก็ต้องมีหน้าท่ีด้วย” ก็ไม่เพียงพอท่ีจะน าไปสู่การเห็น
พ้องต้องกันต้องมองอย่างสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงอื่นๆ ในสังคมกล่าวคือในเรื่อง 
“หน้าที่” นั้นในอดีตการท าหน้าท่ีตามวรรณะตามชาติก าเนิดเกิดขึ้นในบริบทของความ
เชื่อในจักรวาลวิทยาแบบไตรภูมิ  คนมีความเชื่อเรื่องกรรมและสังสาระ การท าหน้าท่ี
ของคนตามวรรณะรวมท้ังการท าหน้าท่ีของเมียอย่างนางสีดาและนางมัทรีล้วนเกิดขึ้นใน
บริบทท่ีคนเชื่อเรื่องกรรมลิขิต การท าหน้าท่ีเปนนกฎธรรมชาติท าให้ทุกคนเต็มใจท า
หน้าท่ีแต่ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน์ท่ีคน
มีจิตส านึกปัจเจกชนสูงขึ้นไม่เชื่อเรื่องชาติหน้าอีกแล้ว จะบอกให้ปัจเจกชนท าหน้าท่ีจึง
อาจจะต้องแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ของการท าหน้าท่ีต่อส่วนรวมว่าในท้ายท่ีสุดแล้ว
ผลลัพธ์นั้นๆ จะตกมาถึงปัจเจกชนอย่างไรบ้างหรือจะมีผลอย่างไรบ้างต่อลูกหลานใน
อนาคตเปนนต้น 

ในการใช้ “สิทธิ” ของตัวเองอย่างถูกต้องก็ต้องมีความรู้เกี่ยวกับความสัมพันธ์
เชื่อมโยงอย่างซับซ้อนของเร่ืองต่างๆ ในสังคมเช่นการใช้สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
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สิทธิท่ีจะมีเพศสัมพันธ์นอกสถาบันการสมรส หรือสิทธิในการแต่งกาย ฯลฯ ก็ต้องเข้าใจ
บริบทของสังคมไทยก่อนเพื่อประเมินว่าคนท่ีเกี่ยวข้องพร้อมท่ีจะรับผลกระทบท่ีตามมา
หรือไม่ เปนนต้นว่าสังคมไทยมีกลไกทางสังคมท่ีเข้มแข็งพอที่จะจัดการกับเด็กท่ีเกิดมาใน
ขณะท่ีแม่ยังไม่พร้อมท่ีจะเลี้ยงดูลูกหรือไม่ หรือเพียงพอต่อการท่ีจะส่งเสริมให้วัยรุ่นมี
สิทธิท่ีจะมีแฟนและลืมศีลธรรมทางเพศแบบเดิมแล้วหรือยัง  หากต้องการให้ผู้หญิงมี
สิทธิเท่ากับผู้ชายในเรื่องนี้จะต้องมีการเตรียมการในเรื่องใดบ้าง หรือการตัดสินใจใช้
สิทธิชุมนุมทางการเมืองในท่ีพื้นท่ีบางแห่งก็จะต้องมีความรู้และข้อมูลมากพอท่ี
ประเมินผลกระทบได้ชัดเจน ท้ังผลกระทบต่อบุคคลและสังคมเพื่อให้การชุมนุมบรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีดีต่อสังคมหรือต่อส่วนรวมโดยมีการละเมิดสิทธิของผู้อื่นน้อยท่ีสุดและ
เกิดความเสียหายน้อยท่ีสุดเปนนต้น 

3. การสร้างพลเมืองท่ีมี “วัฒนธรรมทางจิตใจ” แบบใหม่ “พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย” จะต้องมีจิตสาธารณะรักความเปนนธรรมส านึกในพันธะหน้าท่ีต่อสังคม
และเพื่อนมนุษย์และมีความรู้มากพอท่ีจะประเมินว่าการกระท าหนึ่งๆ ของตนจะมี
ผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างไรเพื่อจะเลือกได้อย่างดีท่ีสุดว่าตนควรจะท าอะไรและท า
อย่างไรเพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคมหรือส่วนรวม ขณะเดียวกันก็มีความกล้าหาญทาง
จริยธรรมคือกล้าพูดกล้าเขียนหรือกล้ากระท าในสิ่งท่ีตนเชื่อว่าถูกต้องดีงาม แม้ว่าตนเอง
จะต้องได้รับผลร้ายจากการพูดการเขียนหรือการกระท านั้นๆ ก็ตามนอกจากนี้ยังต้องมี
ใจกว้างรับฟังความคิดเห็นท่ีแตกต่างโดยพร้อมท่ีจะพิจารณาความเห็นท่ีแตกต่างด้วยใจ
ท่ีเปนนธรรมใจกว้างมากพอท่ีจะเปลี่ยนความคิดเมื่อได้รับรู้เหตุผลและข้อเท็จจริงท่ีดีกว่า
และเปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีส่วนร่วมในความส าเร็จต่างๆ ฯลฯ 

วัฒนธรรมทางจิตใจดังกล่าวข้างต้นนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ “พลเมืองไทย” เปนนผู้
ท่ี “เห็นคุณค่าความเปนนมนุษย์” บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจคือมีความรู้ความ
เข้าใจมนุษย์ในบริบททางสังคมหรือในเงื่อนไขแวดล้อมที่ต่างกัน ไม่ใช้มาตรฐานของ
ตนเองในการตัดสินคนอื่นอย่างง่ายๆ ยอมรับความแตกต่างหลากหลายและมีความเห็น
อกเห็นใจคนอื่นท่ีอยู่ในบริบทหรือเงื่อนไขแวดล้อมท่ีแตกต่างไม่ว่าจะเปนนเรื่องของ
ทัศนคติทางการเมืองความต้องการเข้าถึงทรัพยากรท่ีจ าเปนนต่อการผลิตในระบบทุนนิยม
ความผิดพลาดท่ีเกิดจากความรู้เท่าไม่ถึงการณ์หรือเกิดจากสถานการณ์ท่ีกดดัน ฯลฯ 
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4. การท าให้คนไทยหรือ “พลเมืองไทย” เห็นคุณค่าความเปนนมนุษย์เห็นว่าทุกคน
เท่าเทียมกันในฐานะท่ีเปนนมนุษย์เหมือนกันซึ่งจะน าไปสู่การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมไทย
ให้เปนนวัฒนธรรมแห่งความเสมอภาคและท าให้ “พลเมืองไทย” ปฏิเสธการใช้ความ
รุนแรงในการแก้ปัญหาการท่ี “วัฒนธรรมของสังคมไทย” ท่ีมีมาแต่เดิมให้ความส าคัญ
แก่การ “รู้ท่ีต่ าที่สูง”  ท าให้คนท่ีอยู่ใน “ท่ีสูง”  มีค่ามากกว่าคนท่ีอยู่ใน “ท่ีต่ า” และคนใน 
“ท่ีสูง” มักเห็นว่าคนที่อยู่ใน “ท่ีต่ า” ไม่ควรจะก้าวก่ายหน้าท่ีในการปกครอง และไม่ควร
เรียกร้องสิทธิใดๆ แต่ควรจะรอคอยความเมตตากรุณาจากผู้ปกครอง วิธีคิดเช่นนี้ท าให้
การใช้ความรุนแรงปราบปรามประชาชนท่ีเรียกร้องสิทธิต่างๆ  เกิดขึ้นได้ง่าย 
ขณะเดียวกันคนที่เคยอยู่ใน “ท่ีต่ า”  เคยเสียเปรียบมามากก็จะมีความโกรธแค้นเมื่อส านึก
ว่าตนเองถูกริบท้ังสิทธิและอ านาจและถูกเอารัดเอาเปรียบมาเนิ่นนานท้ังๆ  ท่ีตนเปนน
เจ้าของอ านาจอธิปไตยและควรจะมีสิทธิต่างๆ ในฐานะพลเมืองของชาติอย่างเสมอภาค
กับคนอื่นๆ ความโกรธแค้นเช่นนี้ก็ท าให้การใช้ความรุนแรงในการต่อสู้เรียกร้องสิทธิ
เกิดขึ้นได้ง่ายเช่นเดียวกัน 

การปฏิเสธการใช้ความรุนแรงนั้นจะเกิดขึ้นได้จากการท าให้คนไทยได้เรียนรู้ที่
จะเหนนคุณค่าความเป็นมนุษย์และมีความเคยชินกับการเอาใจเขามาใส่ใจเรา  ทางหนึ่งท่ี
จะท าได้ก็คือท าให้การเรียนวิชาต่างๆ ในระบบการศึกษาทุกระดับมีมิติของมนุษยศาสตร์
มากขึ้น แต่ต้องเปนนมนุษยศาสตร์ท่ีมองมนุษย์ในบริบททางสังคมและวัฒนธรรมเข้า
ใจความเปล่ียนแปลงของมนุษย์ทุกชั้นทุกท้องถิ่นทุกชาติพันธุ์ทุกเพศทุกวัยท่ีสัมพันธ์กับ
ความเปลี่ยนแปลงของบริบททางสังคมและวัฒนธรรมของคนกลุ่มนั้นๆ มิใช่มอง “ความ
เปนนมนุษย์” อย่างลอยๆ และมิใช่มองในเชิงคนดี-คนชั่วคนท่ีท าถูก-ท าผิดโดยไม่
พิจารณาบริบททางสังคมและวัฒนธรรม 

การเห็นคุณค่าความเปนนมนุษย์และมีความเคยชินกับการเอาใจเขามาใส่ใจเรา จะ
ท าให้คนไทยปฏิเสธการใช้ความรุนแรงและไม่มองคนท่ีคิดต่างเปนนศัตรู  ท่ีจริงใน
ปัจจุบันคนไทยก็ไม่ยอมรับการใช้ความรุนแรงอยู่แล้วจะเห็นได้ว่าเมื่อเกิดความรุนแรง
ขึ้นทั้งสองฝ่ายต้องสร้างค าอธิบายขึ้นมาฝ่ายหนึ่งบอกว่ามี “ผู้ก่อการร้าย” อีกฝ่ายซึ่งบอก
ว่ามี “การใช้ก าลังปราบปรามประชาชน” เพื่อมิให้ฝ่ายตนถูกมองว่าต้องการใช้ความ
รุนแรงเพราะตระหนักว่าสังคมไทยปฏิเสธการใช้ความรุนแรงกับคนไทยด้วยกัน 
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อย่างไรกนตามยากที่จะปฏิเสธว่าในสังคมไทยปัจจุบันมีการใช้ความรุนแรงสูง 
เพราะความขัดแย้งเกี่ยวกับทรัพยากรสูงขึ้นความเหลื่อมล้ าทางอ านาจและทางเศรษฐกิจ
สูงขึ้นนอกจากการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองแล้วการสร้างความรู้และ
ศิลปะรวมท้ังวรรณกรรม ละครโทรทัศน์ เพลง ฯลฯ ท่ีสร้างความเข้าใจและการยอมรับ
คุณค่าความเปนนมนุษย์และการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีจะท าให้เกิดความเห็นอกเห็นใจ
คนอื่นรู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเราอันเกิดจากความเข้าใจบริบททางสังคมและวัฒนธรรม
ของซึ่งกันและกันก็น่าจะช่วยได้มาก อย่างน้อยก็ท าให้เรารับฟังซึ่งกันและกันมากขึ้น ใช้
ความรุนแรงทางกายทางวาจาต่อกันน้อยลง ท าร้ายซึ่งกันและกันน้อยลง ความเหนนอก
เหนนใจส่วนหนึ่งที่จะเกิดขึ้นในหมู่ “พลเมืองไทย” น่าจะมาจากความรู้ความเข้าใจว่าทุก
คนอยู่ใน “สังคมอุดมความเสี่ยง” ท าให้ชีวิตขาดความมั่นคง โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคม
ทุนนิยมท่ีคนมีความสัมพันธ์กันในเชิงพาณิชย์ท่ีเน้นก าไร-ขาดทุนเปนนหลักนั้นการท่ีจะ
หวังให้ “ผู้ใหญ่” เมตตา “ผู้น้อย” “นายทุน” เมตตา “ลูกจ้าง” เปนนเรื่องท่ีหวังได้ยากและ
จะหวังให้ “ผู้น้อย” ซื่อสัตย์กตัญญูจงรักภักดีต่อ “ผู้ใหญ่” ก็หวังได้ยากเช่นกัน การใช้
ทรัพยากรในการด ารงชีวิตและการท ามาหากินก็เปลี่ยนแปลงไปมาก มีการแตกตัวทาง
ชนชั้นสูงขึ้นความขัดแย้งจึงสูงขึ้นทุกหนทุกแห่ง ไม่ใช่มีแต่ความขัดแย้งระหว่างเมือง
กับชนบทและระหว่างชนชั้นน าหรือชนชั้นกลางกับชาวบ้านเท่านั้น การท่ีจะท าให้คนท่ี
เสียเปรียบก้มหน้าก้มตาท าหน้าท่ีก็ย่อมจะเปนนไปไม่ได้  หากเขาออกมาเคลื่อนไหว
เรียกร้องก็ต้องเข้าใจและเห็นใจและท่ีส าคัญชนชั้นน าทางเศรษฐกิจการเมืองจะต้อง
สนับสนุนให้มีการแก้ปัญหา เช่นมีการกระจายอ านาจให้เขามีอ านาจต่อรองมีสิทธิเข้าถึง
ทรัพยากรท่ีจ าเปนนได้สะดวกขึ้นและเสียเปรียบน้อยลง ฯลฯ มิฉะนั้นความขัดแย้งและ
ความรุนแรงจะสูงขึ้นจนมีผลกระทบต่อคนทุกชั้นในสังคมไทย 

ขณะเดียวกันความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความซับซ้อนของโครงสร้างสังคม  ก็จะ
ช่วยให้กลุ่มคนเสื้อแดงบางส่วนท่ีเกลียด “อ ามาตย์” ได้เข้าใจบริบททางสังคมวัฒนธรรม 
รวมท้ังทัศนคติทางการเมืองของอ ามาตย์สามารถเมตตาและเห็นอกเห็นใจพวก 
“อ ามาตย์”  มากพอท่ีจะต่อรองและประนีประนอมกันได้บนสันติวิธี นอกจากนี้ความรู้
ความเข้ าใจเกี่ ยวกับความซับซ้อนของโครงสร้างสังคมก็จะช่วยให้สามารถ
วิพากษ์วิจารณ์การใช้นโยบายประชานิยม เปนนเครื่องมือของทุกพรรคการเมืองจน
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น าไปสู่การตัดสินใจทางการเมืองของทุกคนและทุกฝ่ายท่ีใช้อารมณ์น้อยลงใช้เหตุผล
และข้อเท็จจริงมากขึ้น พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะต้องไม่ยอมรับความรุนแรง
ทั้งความรุนแรงจากการใช้อาวุธและความรุนแรงเชิงโครงสร้าง  ถ้าหากมีโครงสร้างทาง
การเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมท่ีเอื้อให้เกิด “ความรุนแรง” เช่นโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเมืองวัฒนธรรมท่ีท าให้เกิดความยากจนเดือดร้อน มีการดูถูกเหยียดหยาม
หรือมีการเอารัดเอาเปรียบมากเกินไปก็จะต้องหาทางเปลี่ยนโครงสร้างดังกล่าวเพื่อ
ป้องกันมิให้เกิดความรุนแรงถ้าโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองท าให้  “อ ามาตย์” และ 
“นายทุน” สามารถใช้อ านาจโดยขาดความรับผิด (accountability) ขาดกระบวนการ
ควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพก็ต้องสร้างสถาบันกลไกกระบวนการท่ี
ลดโอกาสในการผูกขาดอ านาจของ “อ ามาตย์” และ “นายทุน” และต้องสร้างกลไกใน
การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยเร็วท่ีสุดด้วย 

ทิพย์พาพร ตันติสุนทร ได้เขียนบทความในหัวข้อ “วิถีไทยกับการเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย” โดยได้กล่าวถึงคุณลักษณะของพลเมืองใน
สังคมประชาธิปไตย ไว้อย่างน่าสนใจ (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2555, หน้า 44- 46) ดังนี้ 

“ระบอบประชาธิปไตยต้องการนักประชาธิปไตย” เปนนค ากล่าวของคุณอังเดย์ 
ฟุกส์ประธานมูลนิธิฟิดริกเอแบร์ทและอดีตรองประธานรัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมันจากสุนทรพจน์ในงานสัมมนา  “บทบาทของการพัฒนาพลเมืองเพื่ อ
ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน” ในประเทศไทยปี 2551 สาระส าคัญคือประสบการณ์ของเยอรมัน
ท่ีให้ความส าคัญกับพลเมืองในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง (Political Participation) มี
จิตวิญญาณสาธารณะ (Civic Engagement) มีความรับผิดชอบทางสังคม (Social 
Responsibility) ซึ่งการท่ีพลเมืองจะแสดงออกถึงบทบาทเหล่านี้ได้เขาต้องมีการศึกษามี
ความรู้และมีความเข้าใจทางการเมือง (Political literacy) มีความเสมอภาค (Equality) รัก
ในความยุติธรรม (Justice) มีเสรีภาพ (Freedom) ในการแสดงออกเพื่อประโยชน์ของ
ปัจเจกและส่วนรวม และแน่นอนการมีอยู่ของเสียงส่วนใหญ่ก็เพื่อคุ้มครองสิทธิของ
เสียงส่วนน้อยด้วย คือไม่ละเลยเสียงข้างน้อยคุณลักษณะดังกล่าวของพลเมืองเยอรมันก็
เพื่อผดุงระบอบประชาธิปไตยไม่ให้หันกลับไปหาระบอบอื่นท่ีอยู่ในด้านตรงข้ามท่ี
สังคมเยอรมันได้เผชิญมาแล้วในสงครามโลกครั้งท่ี  2 กล่าวโดยสรุปแล้วลักษณะ
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พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยท่ีเปนนสากลนั้นได้มีการท าการศึกษาวิจัยจากนักวิชาการ
จากทุกทวีปมารวมตัวกันเพื่อเตรียมตัวเข้าสู่ศตวรรษท่ี 21 และได้มีการพิมพ์เผยแพร่ไป
ท่ัวโลกในปี 1997 โดย John J. Cogan. Multidimensional Citizenship: Educational 
Policy for the Twenty-first Century, an Executive Summary of the Citizenship 
Education Policy Study, Tokyo, Japan ซึ่งมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

1. การเปนนผู้ท่ีมีความรู้มีการศึกษาและความสามารถท่ีจะมองเห็นและเข้าใจใน
สังคมของตนและสังคมโลกเฉกเช่นเปนนสมาชิกของสังคมโลก 

2. มีความสามารถท่ีจะท างานร่วมกับผู้อื่นและรับผิดชอบท้ังต่อตนเองและผู้อื่น
ในบทบาทส่วนตนและต่อสังคม 

3. มีความสามารถท่ีจะเข้าใจยอมรับและอดทนต่อความแตกต่างทางวัฒนธรรม 
4. มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผลและเปนนระบบ 
5. มีความเต็มใจท่ีจะแก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยท่าทีสันติไม่ใช้ความรุนแรง 
6. มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนการใช้ชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคเพื่อรักษา

สิ่งแวดล้อม 
7. มีความสามารถท่ีจะเข้าใจและปกป้องสิทธิมนุษยชน 
8. มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในทางการเมืองท้ังใน

ระดับท้องถ่ินระดับชาติและระดับนานาชาติ 
ซึ่งบุคลิกลักษณะท้ัง 8 ประการนี้มีลักษณะเปนนพลเมืองสากลคือเปนนได้ท้ัง

พลเมืองของประเทศและเปนนพลโลกด้วย เหตุท่ีโลกปัจจุบันนี้แต่ละประเทศก็ต่างมี
สถานะที่พึ่งพิงกันไม่สามารถอยู่อย่างโดดเดี่ยวได้ผลท่ีเกิดขึ้น ณ ท่ีหนึ่งก็จะส่งผลต่ออีก
ท่ีหนึ่งเสมอเพราะโลกปัจจุบันมีการสื่อสารกันได้อย่างรวดเร็วด้วยเทคโนโลยีชั้นสูงและ
ไม่มีพรมแดนการพูดถึงประชาธิปไตยในปัจจุบันจึงก้าวล่วงไปถึงประชาธิปไตยด้าน
สิ่งแวดล้อมเพราะการท าลายสิ่งแวดล้อม ณ ท่ีหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่ออีกท่ีหนึ่งได้ 
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องมีจิตใจรักสิ่งแวดล้อมการกินอยู่ด ารงชีพต้อง
เปนนมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อไม่ให้เกิดการท าลายและแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่
อย่างจ ากัดบนโลกใบนี้อันจะเปนนการละเมิดต่อชีวิตผู้อื่นซึ่งขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนซึ่ง
เปนนหลักส าคัญอันหนึ่งของประชาธิปไตยและเคารพในศักดิ์ศรีของมนุษย์ 
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คุณลักษณะของพลเมืองในสังคมไทยก็ควรท่ีจะเปนนไปในทิศทางเดียวกัน
ดังกล่าวข้างต้น เพราะประเทศไทยเปนนสมาชิกของสังคมโลกเปนนหนึ่งในผู้ก่อตั้งสมาคม
อาเซียน (ASEAN) และอีก 2 ปีข้างหน้า ASEAN จะก้าวเข้าสู่ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อย่างเต็มท่ีจึงมีแต่การสร้างพลเมืองไทยให้มีมาตรฐานสากลให้ยืนอยู่ได้ท่ามกลางการ
แข่งขันอย่างรุนแรงในทุกท่ีในโลกไม่ว่าในกลุ่มอาเซียน (ASEAN) ในกลุ่มประชาคม
ยุโรป (EU) หรือในเวทีใดๆ ก็ตามคุณลักษณะท้ัง 8 ประการนั้นมีเงื่อนไขหลักอยู่ท่ีให้
คุณค่าของความเปนนมนุษย์ท่ีมีศักดิ์ศรีความร่วมมือกัน ความเข้าใจกัน ใช้เหตุผล แม้
แตกต่างกันและมีสันติโดยไม่ต้องมีความรุนแรงหรือละเมิดต่อกันบนพื้นฐานของความ
เปนนมนุษย์หรือสรรพสิ่งท่ีมีอยู่ในธรรมชาติอันเปนนคุณค่าคุณธรรมร่วมท่ีอยู่เหนือชาติ
ภาษาและวัฒนธรรมประเพณีทั้งมวล 

ต่อเมื่อท าให้ประชาชนได้เปนนพลเมืองท่ีมีความรู้และความสามารถจะดูแล
ปกครองตนเองและปกครองกันเองได้ ไม่ปล่อยให้ผูกขาดอยู่แต่ในมือของรัฐบาลหรือ
นักธุรกิจการเมืองการก้าวสู่ความเปนน “พลโลก” ในทางสากลก็อยู่ไม่ไกลแล้ว การจะ
สร้างพลเมืองอย่างไรให้มีความรู้ทางการเมืองและให้รู้เท่าทันการเมือง  (Political 
Literacy) หรือให้รู้บทบาทของพลเมืองท่ีมีทัศนคติและทักษะในการท างานอุทิศตนเพื่อ
สังคมและส่วนรวมได้มากขึ้นมีความเชื่อมั่นในพลังการเปลี่ยนแปลงท่ีไม่ใช่มาจากรัฐ
และท าอย่างไรให้คนไทยได้รู้สึกถึงการเปนนเจ้าของ (Ownership) ประเทศของตน 
เจ้าของสิ่งของสาธารณะท้ังหลายท่ีได้มาโดยภาษีอากรน้ าพักน้ าแรงของทุกคนเพื่อท่ีทุก
คนจะได้รู้สึกหวงแหนและรักษาไว้ให้เปนนสาธารณสมบัติจนชั่วลูกหลานซึ่งล้วนเปนน
เรื่องท่ีทุกภาคส่วนของสังคมจะต้องช่วยกันคิดอย่างมีฉันทานุมัติและสร้างเจตจ านงทาง
การเมืองร่วมกัน (Political will) ในการสร้างคนให้มีการใช้ชีวิตวิธีคิดวิธีท างานให้
สอดคล้องกับระบอบการเมืองและเพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยให้เดินไปข้างหน้าให้
ได้ 

สมหวัง  พิธิยานุวัฒน์  ได้น า เสนอบทความทางวิชาการ ในหัวข้อ เรื่อง 
“ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง และพลเมืองโลกในศตวรรษท่ี 21” 
โดยในบางตอนของบทความ ได้กล่าวถึงสมรรถนะและคุณลักษณะของพลเมืองและพล
โลกในศตวรรษท่ี 21 กรณีสมรรถนะและคุณลักษณะของพลเมืองไทยไว้ (สมหวัง  พิธิ
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ยานุวัฒน์, 2555, หน้า 227‟228) คือคุณลักษณะของผู้รับใช้ชาติท่ีพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงก าหนดขึ้นในอดีตมี 10 ประการ ได้แก่ 1) มีความสามารถ 2) มี
ความเพียร 3) มีไหวพริบปฏิภาณดี 4) มีความรู้เข้าถึงการณ์รู้จักกาลเทศะ 5) มีความ
ซื่อตรงต่อหน้าที ่6) มีความซื่อตรงต่อคนท่ัวไป   7) รู้จักนิสัยคน 8) ความรู้จักผ่อนผัน 9) 
ความมีหลักฐาน และ10) ความจงรักภักดีต่อชาติศาสนาพระมหากษัตริย์ 

นอกจากนี้  สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ ยังได้กล่าวถึงคุณลักษณะของคนไทยใน
เป้าหมายยุทธศาสตร์ของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ตามท่ี
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้ก าหนดไว้ คือ 1) คนไทยมีคุณภาพและได้
มาตรฐานระดับสากล 2) คนไทยใฝ่รู้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองรักการอ่านและ
แสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่อง 3) คนไทยใฝ่ดีมีคุณธรรมพื้นฐานมีจิตส านึกและค่านิยมท่ี
พึงประสงค์เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมีจิตสาธารณะมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย 4) คน
ไทยคิดเปนนท าเปนนแก้ปัญหาได้มีทักษะในการคิดและปฏิบัติมีความสามารถในการ
แก้ปัญหามีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มีความสามารถในการสื่อสาร 

อ าพล จินดาวัฒนะ และสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล ได้กล่าวถึงความเปนนพลเมืองไทย 
: กระบวนการและการพัฒนาไว้ว่า การด าเนินชีวิตในวิถีประชาธิปไตยของพลเมืองเปนน
จุดเร่ิมต้นส าคัญของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงและยั่งยืนโดยเร่ิมจากการด าเนินชีวิตด้วยการ
ใช้เหตุผลการเคารพสิทธิของตนเองและผู้อื่นรับฟังและด ารงตนภายใต้กติกาของสังคม
อย่างเคร่งครัดสิ่งเหล่านี้ต้องสร้างให้เกิดส านึกในใจของผู้คนในสังคมทุกระดับเพื่ อให้
เกิดประชาธิปไตยในสังคมไทยและน าไปสู่สังคมคุณภาพได้อย่างแท้จริง  ซึ่งสามารถ
แบ่งออกเปนน  6 ประการ (อ าพล จินดาวัฒนะ และสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล, 2555, หน้า 
239 ‟ 241) ดังนี้ 

ประเดนนที่ 1 การสร้างความมั่นคงและเข้มแข็งในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดขึ้น
ได้นั้นการสร้างส านึก “ความเป็นพลเมือง” ให้กับผู้คนในสังคมอย่างจริงจังและถูกต้อง
เปนนพื้นฐานส าคัญและจ าเปนนอย่างยิ่งโดยเฉพาะการ “กระตุ้นและปลูกจิตส านึกความ
เป็นพลเมือง” ให้เกิดขึ้นในใจของผู้คนอย่างเปนนรูปธรรมนั้นจะเปนนส านึกท่ีเรามีสิทธิ
ตัดสินใจเลือกใช้ชีวิตได้ด้วยตนเองเปนนการพึ่งพาตัวเองโดยแท้จริงไม่ต้องรอรับความ
ช่วยเหลือจากใครอื่นจะเปนนจุดเริ่มต้นท่ีส าคัญและจ าเปนนเร่งด่วนท่ีจะน าไปสู่การสร้าง
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ระบอบประชาธิปไตยไทย (เปนนแนวคิดของ ดร.เสกสรร  ประเสริฐกุล) และการ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีพึงประสงค์ของระบอบประชาธิปไตยในอนาคตได้อย่างแท้จริง
ด้วย 

ประเดนนที่ 2 การพัฒนาตามแนวทาง “วัฒนธรรมการพัฒนาของชุมชน” ท่ีเน้น
การลดความส าคัญของรัฐลดการพึ่งพิงรัฐและระบบราชการหันมาให้ความส าคัญกับ
สมาชิกของชุมชนนั่นคือการมีรัฐบาลของชุมชน (เปนนแนวคิดของ ศ. นพ.ประเวศ  วะสี) 
ซึ่งเชื่อว่าชุมชนมีภูมิปัญญาของตัวเองท่ีจะด ารงรักษาและพัฒนาให้ชุมชนอยู่รอดได้อย่าง
เปนนตัวของตัวเองนั่นคือการเคลื่อนไหวท่ีให้ถูกปกครองน้อยลง (Less government) ซึ่ง
จะต่างจากการสร้างรัฐบาลโดยความเห็นชอบของประชาชนแนวคิดและแนวทางนี้เปนน
ทิศทางส าคัญมาอย่างต่อเนื่องในสังคมไทยต้ังแต่ในอดีตมาจนถึงปัจจุบัน 

ประเดนนที่ 3 สร้างความเปนน “พลเมืองที่ตื่นรู้ (Active citizen)” ท่ีท้าทายต่อการ
เลือกท่ีจะดูแลตัวเองมากขึ้นของภาคสังคม ลดบทบาทของรัฐลงให้ประชาชนมีบทบาท
ส าคัญในการจัดการเรื่องต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับวิถีชีวิตของตนเองโดยอาศัยองค์กรกลไก
กระบวนการและกิจกรรมอันหลากหลายท่ีประชาชนจัดขึ้น โดยนัยยะความหลากหลาย
ขององค์กรท่ีกล่าวถึงนี้ล้วนมีบทบาทในการผลักดันเปลี่ยนแปลงสังคมเสมือน “สังคม” 
ของ “ประชา” และในการอภิปรายนี้ขอเสนอว่าเปนน “ประชาสังคม” (Civil society) ซึ่ง
เปนนส่วนหนึ่งของสังคมท่ีไม่ใช่รัฐ  (เปนนแนวคิดของไพบูลย์   วัฒนศิริธรรม) ซึ่ง
ด าเนินงานโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายและไม่ใช่ภาคธุรกิจท่ีมุ่งหวังผลก าไร 

ความเปนนประชาสังคมท่ีเน้นความเปนน “พลเมือง” หรือ “ความเป็นชุมชน” ก็คือ
สิ่งท่ีจะเข้ามาเติมช่องว่างระหว่างรัฐกับพลเมืองท่ีสามารถแก้ปัญหาโครงสร้าง ท่ีรัฐไม่
สามารถจัดการได้ท้ังหมดพร้อมกันกับท่ีชุมชนหรือปัจเจกชนก็ไม่สามารถจัดการเองได้
ท้ังหมดเช่นกันดังนั้นความส าเร็จของประชาสังคมนั้นขึ้นอยู่กับจิตส านึกสาธารณะ 
(Public consciousness) ท่ีภาคภูมิใจในความเปนนพลเมือง (Citizens) ท่ีมีศักดิ์ศรีท่ีเท่า
เทียมผู้อื่นไม่ปรารถนาท่ีจะไปครอบง าใคร และก็ไม่ต้องการให้ใครมาครอบง าบงการ
หรืออุปถัมภ์ค้ าจุนพลเมืองท่ีกล่าวถึงในท่ีนี้จึงต่างจากไพร่และราษฎรเพราะไพร่คือผู้ท่ี
ยอมรับสถานภาพสูง-ต่ า บงการ-รับใช้ ส่วนราษฎรคือผู้ท่ียอมรับอ านาจและกฎหมาย
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ของผู้ปกครองแต่ไม่สนใจปกครองตนเองหรือการมีส่วนร่วมในทางการเมืองการ
ปกครอง 

ประเดนนที่ 4 สร้างพลังเครือข่ายหรือ “การรวมหมู่หรือความเป็นชุมชน” เปนน
พลังส าคัญในการสร้าง “ความเป็นพลเมือง” ท่ีลุกขึ้นมาช่วยกันคลี่คลายปัญหาท่ีใหญ่
และซับซ้อนท่ีกลุ่มหนึ่งองค์กรหนึ่งหรือรัฐใดรัฐหนึ่งไม่สามารถแก้ไขได้โดยล าพัง โดย
ต้องอาศัยความร่วมมือเปนนหนึ่งเดียว (Single operating unit) ในระยะท่ีผ่านมาก็พบว่ามี
กระบวนการประชาสังคมข้ามรัฐท่ีก่อตัวความร่วมมือกันและไม่ได้จ ากัดอยู่ท่ีความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐหากแต่เปนนความร่วมมือในภาคประชาสังคมท่ีกว้างขวางมากขึ้น 
แต่จากการศึกษาทบทวนดูแล้วก็พบอีกว่ากระบวนการประชาสังคมก็ไม่ได้ปฏิเสธการ
ท างานร่วมกับภาครัฐ ซึ่งถือว่ารัฐไม่ใช่องค์กรหรือกลไกเดียวในการบรรลุผลส าเร็จ แต่
กระบวนการก็ได้สร้างกลไกเชื่อมกันและสื่อสารกันอย่างต่อเนื่องซึ่งกระบวนการประชา
สังคมเพื่อความเปนนพลเมืองท่ีตื่นรู้ของสังคมไทยจึงแตกต่างจากความหมายท่ีมีหรือ
ความหมายท่ีว่าต่างจากรัฐหรือท่ีไม่ใช่รัฐโดยสิ้นเชิงเสียทีเดียว  แต่ยังผสมผสาน
กระบวนการเรียนรู้ไปพร้อมๆ กัน 

ประเดนนที่ 5 การสร้างความหมายใหม่ในห้วงเวลาต่างๆ และมีความเคลื่อนไหว
ทางความคิดอย่างต่อเนื่องเพื่อสะท้อนความเปนนพลเมืองในสังคมไทยเปนนโอกาสใหม่
เสมอท่ีจะให้ความหมายใหม่ตามบริบทและปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละห้วงเวลาแต่ท่ี
ส าคัญต้องเริ่มจากครอบครัวสถาบันทางสังคมต่างๆ  ไม่ว่าจะเปนนศาสนาโรงเรียน
สื่อมวลชน ฯลฯ ท่ีล้วนสัมพันธ์กันกับสังคมในการสร้างคุณค่าและความหมายใหม่ใน
การอยู่ร่วมกันอย่างเคารพกันค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมร่วมกันให้แก่ประชาชนใน
ฐานะพลเมืองผู้ตื่นรู้และพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมแบบพลเมืองให้เกิดขึ้น 

ประเดนนที่ 6 การสร้างยุทธศาสตร์ที่เช่ือมโยงการขับเคลื่อนอย่างบูรณาการ 
ระหว่างหน่วยงาน/องค์กรภาคีต่างๆ อย่างเข้มข้นและเปนนรูปธรรม จะสามารถน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค์ได้รวมไปถึงการเปิด “พื้นที่สาธารณะ (Public space)” 
ให้มีการแลกเปลี่ยนและระดมความคิดเห็นเพื่อน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อการ
เปลี่ยนแปลงทุกระยะก็เปนนสิ่งจ าเปนนอย่างยิ่งในการประสานพลังการปฏิบัติในอนาคตได้ 
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อีกท้ังนอ าพล จินดาวัฒนะ และสุทธิพงษ์ วสุโสภาพลได้น าเสนอยุทธศาสตร์การ
สร้างความเปนนพลเมืองในประเทศไทย โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนายุทธศาสตร์ส าคัญจะ
ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงในห้วงเวลาต่างๆ ของสังคมด้วยดังนั้นจึงขอเสนอยุทธศาสตร์
ท่ีส าคัญๆ (อ าพล จินดาวัฒนะ และนายสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล, 2555, หน้า 240-241) 
ดังนี ้

ยุทธศาสตร์ 1 การสร้างส านึกและความตระหนักความเปนนพลเมืองเปนนฐานการ
พัฒนาท่ีส าคัญท่ีต้องให้เกิดการพัฒนาจากปัจเจกบุคคลและองค์กรต่างๆ ให้เกิดขึ้นพร้อม
กันจะน าไปสู่การสร้างพลังของพลเมือง โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมการแสดงออกการเปนน
เจ้าของการพัฒนาร่วมกันการสร้างกฎระเบียบการสร้างความตระหนักสร้างให้เกิด
วัฒนธรรมใหม่ในสังคมต่อไป 

ยุทธศาสตร์ 2 สร้างกระบวนการปฏิรูปประเทศและวิถีประชาธิปไตยของ
พลเมืองให้เกิดขึ้นจากพื้นท่ีชุมชนต่างๆท่ีก าหนดด้วยตนเองเพื่อชุมชนของตนเองมีการ
กระจายอ านาจคืนสู่ประชาชนให้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการ
พัฒนาท้องถ่ินตนเองและมุ่งแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

ยุทธศาสตร์ 3 การสร้างธรรมนูญสังคมและแผนพัฒนาพลังพลเมืองเพื่อการ
ขับเคลื่อนอย่างบูรณาการ การพัฒนาเจตนารมณ์ร่วมของผู้คนในสังคมให้มีพลังการ
สร้างธรรมนูญสังคมและการแปลงไปเปนนแผนฯ เปนนการแสดงถึงการมีบทบาทของ
พลเมืองท่ีพึงรับผิดชอบต่อสังคมร่วมกัน 

ยุทธศาสตร์ 4 การเชื่อมประสานพลังเครือข่ายเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองร่วมกับ
หน่วยงานอื่นๆ ของรัฐองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์ 5 สานสร้างพลังการเรียนรู้และพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วมและการปฏิบัติการเพื่อการพัฒนาชุมชนท้องถ่ินโดยจัดให้มีกระบวนการสมัชชาของ
ประชาชนท่ีมีเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ ได้มีโอกาสมามีส่วนร่วมอย่างจริงจังและ
ร่วมกันค้นหาทางเลือกต่างๆร่วมปฏิบัติและมีส่วนร่วมขับเคลื่อนผลักดันการปฏิบัติด้วย 

ยุทธศาสตร์ 6 การสื่อสารเพื่อการเปลี่ยนแปลงความเปนนพลเมืองในห้วงเวลา
ต่างๆ โดยเฉพาะการสื่อสารจิตส านึกสาธารณะท่ีเปนนสิ่งส าคัญในสังคมไทยให้เกิดเปนน
กระแสและเปนนกิจวัตรประจ าวันของบุคคลครอบครัวองค์กรและชุมชน 



114 
 

แนวคิดของ ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ได้กล่าวถึงการศึกษาเพื่อความเปนน
พลเมือง  (Civic Education): แก้ปัญหาการเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยท่ี “คน” โดย
น าเสนอถึง ประชาธิปไตยจะประสบความส าเร็จได้ ประชาชนจะต้องเปนน “พลเมือง” 
ตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ได้ยกค ากล่าวของ Civic 
Education: Practical Guidance Note, United Nations Development Programme Bureau 
for Development Policy, Democratic Governance Group, 2004, p.5; Bryan S. Turner, 
“Contemporary problems in the theory of citizenship”, Citizenship and Social Theory, 
2000. ไว้ว่า “ความเปนนพลเมือง” (citizenship) ของระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการ
เปนนสมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพควบคู่กับความรับชอบและมีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับ
หน้าที่โดยมีความสามารถในการยอมรับความแตกต่างและเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน
พร้อมท้ังมีส่วนร่วมต่อความเปนนไปและการแก้ปัญหาของสังคมของตนเองซึ่งประเทศท่ี
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอาจมีการให้น้ าหนักคุณสมบัติของ “ความเปนน
พลเมือง” ท่ีแตกต่างกันบ้างแต่โดยสรุปแล้ว “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย
ประกอบไปด้วยลักษณะหกประการดังต่อไปนี้คือ หนึ่งรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเอง
ได้ สองเคารพสิทธิผู้อื่น สามเคารพความแตกต่าง สี่เคารพหลักความเสมอภาค ห้าเคารพ
กติกาและ หกมีส่วนร่วมแก้ปัญหา โดยเริ่มต้นท่ีตนเองซึ่งจะได้กล่าวเปนนล าดับไป
(ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล, 2555, หน้า 251 ‟ 253) ดังนี้ 

(1) รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการ
ปกครองท่ีประชาชนเปนนเจ้าของอ านาจสูงสุดของประเทศประชาชนในประเทศจึ งมี
ฐานะเปนนเจ้าของประเทศเมื่อประชาชนเปนนเจ้าของประเทศประชาชนจึงเปนนเจ้าของชีวิต
และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเองท านองเดียวกับเจ้าของบ้านมีสิทธิเสรีภาพใน
บ้านของตนระบอบประชาธิปไตย จึงท าให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพและท าให้ประชาชนมี
อิสรภาพ คือเปนนเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเปนนไทคือ
เปนนอิสระชนท่ีรับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ไม่ยอมตนอยู่ภายใต้อิทธิพลอ านาจ
หรือภายใต ้“ระบบอุปถัมภ”์ ของผู้ใดเด็กจะกลายเปนน “ผู้ใหญ่” และเปนน “พลเมือง” หรือ
สมาชิกคนหนึ่งของสังคมได้อย่างแท้จริงเม่ือสามารถรับผิดชอบตนเองได้ 
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(2) เคารพสิทธิผู้อ่ืน ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเปนนเจ้าของประเทศทุกคนจึง
มี สิทธิเสรีภาพ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิเสรีภาพโดยค านึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเองหรือเอา
แต่ความคิดของตนเองเปนนท่ีตั้งโดยไม่ค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือไม่สนใจว่าจะ
เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท าให้เกิดการใช้สิทธิเสรีภาพท่ีกระทบกระท่ังกัน 
จนกระท่ังไม่อาจท่ีจะอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกต่อไปได้ประชาธิปไตยก็จะกลายเปนน
อนาธิปไตยเพราะทุกคนเอาแต่สิทธิเสรีภาพของตนเองเปนนใหญ่สุดท้ายประเทศชาติ
ย่อมจะไปไม่รอดการใช้สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงจ าเปนนต้องมีขอบเขต
คือใช้สิทธิเสรีภาพได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตน
ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 28 
วรรคหนึ่งจงึบัญญัติว่า“บุคคลย่อมใช้ ... สิทธิเสรีภาพของตนได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลอื่น ...” 

(3) เคารพความแตกต่าง เมื่อประชาชนเปนนเจ้าของประเทศประชาชนจึงมี
เสรีภาพในประเทศของตนเองดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ
และยอมรับความหลากหลายของประชาชนประชาชนจึงแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเปนน
เรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิตความเชื่อทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น
เพื่อมิให้ความแตกต่างน ามาซึ่งความแตกแยก “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึง
ต้องยอมรับและเคารพความแตกต่างของกันและกันเพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ ถึงแม้
จะแตกต่างกันและจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแม้
จะไม่เห็นด้วยแต่จะต้องยอมรับว่าคนอื่นมีสิทธิท่ีจะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างไปจากเราได้และต้องยอมรับ โดยไม่จ าเปนนท่ีจะต้องเข้าใจว่าท าไมเขาถึงเชื่อ
หรือเห็นแตกต่างไปจากเราและไม่ต้องพยายามไปบังคับให้คนอื่นมาคิดเหมือนเรา 
“พลเมือง” จึงคุยเรื่องการเมืองกันในบ้านได้ถึงแม้จะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค
หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองคนละข้างกันก็ตาม 

(4) เคารพหลักความเสมอภาค อ านาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนนของประชาชน
ทุกคนประชาชนทุกคนจึงเปนนเจ้าของประเทศร่วมกันเมื่อเปนนเจ้าของร่วมกันทุกคนจึงมี
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ส่วนในประเทศอย่างเท่าๆ กันดังนั้นประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเปนนใครไม่ว่าจะร่ ารวย
หรือยากจนไม่ว่าจะจบดอกเตอร์หรือจบ ป. 4 ไม่ว่าจะมีอาชีพอะไรไม่ว่าจะเปนนเจ้านาย
หรือเปนนลูกน้องสิ่งต่างๆ เหล่านี้เปนนเพียงความแตกต่าง โดยทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกัน
ในฐานะที่เปนนเจ้าของประเทศดังนั้น  “พลเมือง”  จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและ
จะต้องเหนนคนเท่าเทียมกันคือเห็นคนเปนนแนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกับ
คนอื่น และเห็นคนอื่นเท่าเทียมกับตนไม่ว่าจะยากดีมีจนทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความ
เป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกันถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัย แต่จะเปนนไปอย่างเท่าเทียม 
ซึ่งจะแตกต่างอย่างสิ้นเชิงจากสังคมแบบอ านาจนิยมในระบอบเผด็จการหรือสังคม
ระบบอุปถัมภ์ซึ่งโครงสร้างสังคมจะเปนนแนวดิ่ง (vertical) ท่ีประชาชนไม่เสมอภาคไม่
เท่าเทียมไม่ใช่อิสระชนและมองเห็นคนเปนนแนวดิ่งมีคนท่ีอยู่สูงกว่าและมีคนท่ีอยู่ต่ ากว่า
โดยจะยอมคนท่ีอยู่สูงกว่าแต่จะเหยียดคนท่ีอยู่ต่ ากว่าซึ่งมิใช่ลักษณะของ “พลเมือง” ใน
ระบอบประชาธิปไตย 

(5) เคารพกติกา ประชาธิปไตยต้องใช้กติกาหรือกฎหมายในการปกครองไม่ใช่
อ าเภอใจหรือใช้ก าลังโดยทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กติกานั้นแต่ถึงแม้จะมีกฎหมาย
หรือมีกติกาแต่หากว่าประชาชนไม่เคารพหรือไม่ปฏิบัติตามกติกาก็หามีประโยชน์อันใด
ไม่ ระบอบประชาธิปไตยจึงจะประสบความส าเร็จได้ต่อเมื่อมี “พลเมือง” ท่ีเคารพกติกา
และยอมรับผลของการละเมิดกติกา “พลเมือง”  จึงต้องเคารพ “กติกา” ถ้ามีปัญหาหรือมี
ความขัดแย้งเกิดขึ้นก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไขไม่เล่นนอก
กติกาและไม่ใช้ก าลังหรือความรุนแรง 

(6) รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง
โดยตัวของมันเอง ท่ีสังคมแย่ลงไปทุกวันนี้เปนนเพราะการกระท าของคน ในทางกลับกัน
สังคมก็ย่อมจะดีขึ้นได้ด้วยการกระท าของคนในสังคม “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเปนนผู้ที่ตระหนักว่าตนเองเปนนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและรับผิดชอบ
ต่อการกระท าของตน  “พลเมือง”  จึงไม่ใช่คนท่ีใช้สิทธิเสรีภาพตามอ าเภอใจแล้วท าให้
สังคมเสื่อมหรือเลวร้ายลงไป หากเปนนผู้ท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยตระหนักอยู่เสมอว่าการ
กระท าใดๆ ของตนเองย่อมมีผลต่อสังคมและส่วนรวม “พลเมือง” จึงต้องรับผิดชอบต่อ
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สังคมและมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคมเห็นตนเองเปนนส่วนหนึ่งของปัญหาและมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น โดยเริ่มต้นท่ีตนเองคือร่วมแก้ปัญหาด้วยการไม่ก่อปัญหา
และลงมือท าด้วยตนเองไม่ใช่เอาแต่เรียกร้องคนอื่นหรือเรียกร้องแต่รัฐบาลให้แก้ปัญหา
แล้วตนเองก็ก่อปัญหานั้นต่อไป 

ส่วนแนวคิดของ อเนก  เหล่าธรรมทัศน์ ได้อธิบายลักษณะของพลเมืองตาม
แนวทางของกลุ่ม civic republicanism ว่าความคิดเรื่องพลเมืองย้ าว่า “สมาชิกของ
ระบอบประชาธิปไตย (สาธารณรัฐ) ต้องภาคภูมิใจในความเปนนพลเมือง (citizens) ของ
ตน พลเมืองคือผู้มีศักดิ์ศรีคือผู้ที่เท่าเทียมหรือค่อนข้างเท่าเทียมกับผู้อื่นพลเมืองคือผู้ท่ีไม่
ปรารถนาจะไปครอบง าใครแต่ก็ไม่ต้องการให้ใครมาครอบง าบงการหรืออุปถัมภ์ค้ าจุน
ตน” จากความหมายข้างต้นอาจน ามาขยายความกลายเปนนคุณค่าของความเปนนพลเมือง  4 
ประการ (อเนก  เหล่าธรรมทัศน์, 2543) คือ 

1. ความเป็นธรรม (Justice) กล่าวคือพลเมืองต้องแยกแยะได้ว่าเพื่อให้เกิดความ
เปนนธรรมแล้วเวลาใดท่ีประชาชนจะต้องได้รับการปฏิบัติ (จากรัฐ) อย่างเท่าเทียมกันและ
เวลาใดที่ประชาชนจะได้รับการปฏิบัติ (จากรัฐ) ท่ีแตกต่างกันหมายความว่าพลเมืองต้อง
ตระหนักได้ว่าประชาชนแต่ละคนจะได้รับการดูแลจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน  แต่ในบาง
กรณีการดูแลนั้นก็จะไม่เท่าเทียมกันเช่นรัฐอาจจะให้ความช่วยเหลือกับประชาชนท่ีมี
ฐานะยากจนมากกว่าที่มีฐานะปานกลางหรือร่ ารวยซึ่งการช่วยเหลือคนท่ียากจนมากกว่า
ก็ไม่ได้หมายความว่ารัฐไม่เปนนธรรม 

2. การยอมรับ (Recognition) กล่าวคือยอมรับในคุณค่าท่ีมีอยู่ภายในตัวของ
มนุษย์ทุกคนแต่ก็ต้องยอมรับและเคารพในความแตกต่างของมนุษย์แต่ละคนเช่นกัน 

3. ความสามารถในการตัดสินใจด้วยตัวเอง (Self-determination) กล่าวคือ
พลเมืองสามารถตัดสินใจในเรื่องท่ีเกี่ยวกับชีวิตของตนเองหมายความว่าพลเมืองจะต้อง
ไม่ถูกครอบง าโดยปัจเจกบุคคลอื่นกลุ่มหรือรัฐ 

4. ความสามัคคี (Solidarity) กล่าวคือความสามารถในการท ากิจกรรมร่วมกับ
ผู้อื่นในการเรียกร้องความเปนนธรรมและการยอมรับ 

ภณ ใจสมัคร ได้กล่าวถึงแนวทางการสร้างและพัฒนาพลเมืองไว้ ในมุมมองของ
ความเปนนพลเมืองในสังคมยุคใหม่ โดยน าเสนอการพัฒนาเปนนพลเมืองในแต่ระดับไว้
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อย่างน่าสนใจ เหตุเพราะในสังคมไทยต้องน าหลักการพื้นฐานท่ีจะท าให้มีการฝึกฝน
ลักษณะพลเมืองท่ีดีในสังคมประชาธิปไตยซึ่งค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการเปนน
พื้นฐานส าคัญแก่คนไทยต้องเริ่มจากการฝึกฝนและพัฒนาให้บุคคลรู้จักคิดและปฏิบัติ
ตามบรรทัดฐานสังคมท่ีอยู่ร่วมกันก่อนและจารีตประเพณีธรรมเนียมทางสังคมท่ีถูกต้อง 
มีคุณธรรมของความเปนนคนดีและมีจริยธรรมในตนเองซึ่งต้องเกิดขึ้นจากลักษณะบุคคล
ท่ีพร้อมด้วยปัญญากล้าหาญรู้จักประมาณและมีความยุติธรรม (ภณ ใจสมัคร, ม.ป.ป., 
หน้า 13 ‟ 16) กล่าวคือ 

1) ระดับตนเอง รู้จักการปฏิบัติตนให้เปนนคนดีตามบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองมี
สถานภาพได้อย่างเหมาะสม ถือเปนนภาระหน้าท่ีท่ีพึงต้องกระท าศึกษาเรียนรู้พัฒนา
สติปัญญาให้เกิดรอบรู้รอบคอบ เช่นนักเรียน นักศึกษา ควรรู้ศึกษาเล่าเรียนพัฒนาตนเอง 
รู้จักกริยามารยาทในการพูดการแต่งกายการประทานอาหาร ฯลฯ มีความตระหนักใน
การปฏิบัติตนตามวิถีชีวิตดีของสังคมการอยู่ร่วมกันเปนนสังคมและปฏิบัติตามวัฒนธรรม
ท่ีเหมาะสม 

ดังนั้นบุคคลควรต้องมุ่งสร้างการประพฤติท่ีดีโดยยึดค่านิยมหลัก 12 ประการ
ตามท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (คสช.) โดยพลเอกประยุทธ์จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรีคนที่ 29 เพื่อให้คนไทยปฏิบัติตนให้เปนนท่ียอมรับแก่บุคคลรอบข้างเปนนผู้
ปฏิบัติประโยชน์เพื่อสังคมส่วนรวม (ชาญณรงค์  พรรุ่งโรจน์, 2557, หน้า 13) มีดังนี้  

หนึ่งรักชาติศาสนาพระมหากษัตริย์สองซื่อสัตย์เสียสละอดทนได้ 
สามกตัญญูพ่อแม่สุดหัวใจสี่มุ่งใฝ่เล่าเรียนเพียรวิชา 
ห้ารักษาวัฒนธรรมประจ าชาติหกไม่ขาดศีลธรรมศาสนา 
เจนดเรียนรู้อธิปไตยของประชาแปดรักษาวินัยกฎหมายไทย 
เก้าปฏิบัติตามพระราชด ารัสสิบไม่ขาดพอเพียงเลี้ยงชีพได้ 
สิบเอนดต้องเข้มแขนงท่ังกายใจสิบสองไซร้คิดอะไรให้ส่วนรวม 

2) ระดับครอบครัว เปนนหน่วยสังคมเล็กท่ีสุดเปนนสถาบันหนึ่งท่ีท าหน้าท่ี
วางรากฐานให้แก่บุคลและสถาบันอื่นๆในสังคมเพราะมนุษย์เกิดมาแล้วต้องได้รับการ
อบรมเลี้ยงดูจากครอบครัวด้วยเหตุผลเชิงจริยธรรมให้ความรักความเอาใจใส่ได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้ศีลธรรมจรรยาประสบการณ์รับผิดชอบโดยตรงต่อสมาชิกในครอบครัว
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ในฐานะนักเรียน นักศึกษาเปนนสมาชิกคนหนึ่งในครอบครัวมีบทบาทการเปนนลูกจึงควร
เรียนรู้หน้าท่ีของลูกควรปฏิบัติต่อบิดามารดาให้เหมาะสมอย่างไรดังนั้นบทบาทหน้าท่ี
ต่อครอบครัวเปนนสถาบันท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีถ่ายทอดการเรียนรู้ทุกเรื่องในการด ารงชีวิต
โดยตรงต่อลูกหลานและเปนนสถาบันอบรมนิสัยให้บุตรหลานในสังคมเปนนคนดีแก่สังคม
และยังเปนนสถาบันท่ีสร้างความมั่นคงให้แก่ประเทศชาติกล่าวคือ (วิมล  จิโรจพันธุ์, 
2548, หน้า 3-15) กล่าวคือ 

1. เคารพเชื่อฟังบิดามารดา 
2. รับผิดชอบท างานท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเต็มใจรู้จักเปนนคนอดทนขยัน

ขันแข็งมีความมานะพยายามรู้จักวิธีท างานและสอนให้มีประสบการณ์ใน
การท างาน 

3. เล้ียงดูบุตรด้วยความเต็มใจ 
4. ประหยัดไม่ใช้จ่ายสุรุ่ยสุร่าย 
5. รักใคร่ปรองดองในหมู่พี่น้องในบ้านมีความรักใคร่สามัคคีกันไม่ก่อเรื่อง

ทะเลาะวิวาท 
6. ขยันหมั่นเพียรในการศึกษาเล่าเรียน 
7. รู้จักเสนอความคิดเห็นและแนวทางท่ีเปนนประโยชน์กับครอบครัว 
8. ประพฤติตนเปนนคนดี 
9. ให้ความรักความอบอุ่นท้ังร่างกายและจิตใจแก่บุคคลในครอบครัว 
3)  ระดับชุมชน ชุมชนต้องเปนนพลังสังคมแบบพึ่งตนเองท่ีมีส่วนส าคัญในการ

ร่วมก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศต้องร่วมคิดร่วมท าร่วมแก้ไขปัญหาและร่วม
รับผิดชอบในตนเองต่อชุมชนมากท่ีสุด และพัฒนาชุมชนของตนเองด้วยตนเองตาม
ค่านิยมท่ีเหมาะสม วิธีคิดและมีเป้าหมายท่ีเหมาะสมกับท้องถิ่น ท้ังนี้โดยสร้างความ
ร่วมมือแก่กันและกันและต้องท าให้ชุมชนได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
เอกชนและประชาคมให้เปนนชุมชนท่ีมีรากฐานวัฒนธรรมรักษากฎจารีตประเพณีด าเนิน
ชีวิตไปตามระบบคุณค่าและความคิดของชุมชนภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4) ระดับสังคม ในระดับนี้เปนนการให้ความส าคัญกับองค์การสถาบันสังคมท่ีมี
บทบาทและหน้าท่ีเชิงบริหารสังคมเปนนเสมือนโครงสร้างสังคมท่ีช่วยพยุงความเปนน
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ปึกแผ่นทางสังคมและสนับสนุนส่งเสริมให้บุคคลปฏิบัติตนให้เหมาะสมตามบรรทัด
ฐานสังคมสมาชิกอยู่ร่วมกันปกติมีความสงบสุข จะช่วยให้สังคมส่วนรวมมั่นคงเช่น
บทบาทหน้าท่ีของครูบาอาจารย์มีหน้าท่ีอบรมสั่งสอนนักศึกษาให้เปนนคนดีของสังคม ก็
เพื่อให้เปนนบุคคลท่ีช่วยพัฒนาประเทศชาติได้มั่นคงสถาบันการศึกษาต้องท าหน้าท่ีสร้าง
คนให้มีความรับผิดชอบต่อสังคม (social responsibility) โดยค านึงความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและความแตกต่างกันระหว่างสังคมวัฒนธรรมดังนั้นบทบาทหน้าท่ีต่อสังคม
จึงมีความส าคัญในการอยู่ร่วมกันในสังคมให้มีความปกติสุขซึ่งกลุ่มคนในสังคมท่ีรู้จัก
ปรับตัวให้เหมาะสมมีเหตุผลและร่วมแรงร่วมใจกันโดยยึดหลักถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกัน
และกัน ยึดหลักการปฏิบัติท่ีถูกต้องย่อมจะช่วยให้การอยู่ร่วมกันในสังคมมีความสุข
ต่อไป 

5) ระดับประเทศชาติ ระดับนี้เปนนโครงสร้างการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีเปนนผู้
ก าหนดทิศทางเชิงนโยบายต้องส่งเสริมและสร้างหลักการด าเนินชีวิตท่ีมีคุณธรรม
จริยธรรม มีการธ ารงรักษาเอกลักษณ์ของชาติเอาไว้โดยมีองค์ประกอบท่ีส าคัญในการ
ด าเนินชีวิตตามคุณธรรมของการเปนนพลเมืองดีในสังคมประชาธิปไตยดังต่อไปนี้ 

1. ความจงรักภักดีต่อชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์  ตระหนักถึงพระมหา
กรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์ ปฏิบัติตนรักษาสถาบันชาติศาสนาและพระมหากษัตริย์
ให้คงอยู่คู่สังคมไทยตลอดไป 

2. ยึดมั่นในหลักธรรมของศาสนาท่ีตนเองนับถือ ทุกศาสนามีหลักศีลธรรมท่ีช่วย
สร้างจิตใจของคนกระท าความดีมีใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่กันสมาชิกในสังคมสมที่ตนนับถือ 

3. มีความซื่อสัตย์ค านึงถึงประโยชน์ของสังคมส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วน
ตน 

4. มีความรับผิดชอบต่อการงานและหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมาย 
5. มีระเบียบวินัยและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์สังคมก าหนดไว้ 
6. มีความตรงต่อเวลาใช้เวลาอย่างคุ้มค่ามีเหตุผลเพื่อความถูกต้อง 
ดังนั้นความเปนนพลเมืองในสังคมร่วมสมัยจ าเปนนต้องสร้างกลไกการศึกษาเพื่อ

สร้างพลเมืองท่ีท าให้เกิดพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบด้วยจิตส านึกในตนเองและความ
รับผิดชอบต่อผู้อื่นและต่อชุมชนของตนเองโดยค านึงถึงเหตุและผลท่ีก าหนดไว้ในหลัก



121 
 

นิติรัฐท่ีค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพความเปนนมนุษย์รวมถึงสิทธิมนุษยชนอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน 

เลิศพร  อุดมพงษ์ นักวิชาการ ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ได้
น าเสนอบทความทางวิชาการ เรื่อง “การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (Civic/Citizenship 
Education) ในการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตัวแทน: แนวทาง
ท่ียั่งยืนผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ” ซึ่งเลิศพร อุดมพงษ์ ได้ให้ข้อเสนอส าหรับ
ประเทศไทยเพื่อการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตัวแทน ผ่านการ
สร้างเยาวชนโดยใช้การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง (เลิศพร  อุดมพงษ์, ม.ป.ป., 
หน้า 10 - 11) ดังนี้ 

1. รัฐบาลต้องผลักดันเรื่องพลเมืองศึกษาให้เป็นกฎหมายและเป็นวาระแห่งชาติ
กรณีศึกษาของต่างประเทศส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการผลักดันการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเปนนพลเมืองตั้งแต่ระดับกฎหมายเพื่อแสดงถึงเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนต่อความส าคัญ
และความจ าเปนนท่ีจะต้องพัฒนาเยาวชนอย่างต่อเนื่อง เพราะเรื่องนี้ต้องใช้การขัดเกลา
อย่างต่อเนื่องและท าอย่างจริงจังจึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเปนนรูปธรรมดังกรณีประเทศ
นอร์เวย์ท่ีมุ่งมั่นพัฒนาเรื่องนี้อย่างจริงจังมากว่า 50 ปีแม้เรื่องสภานักเรียนยังระบุใน
พระราชบัญญัติการศึกษาเพื่อให้ทุกโรงเรียนต้องด าเนินการ  นอกจากนี้ต้องมีการ
ก าหนดให้เปนนวาระแห่งชาติเพื่อปลุกกระแสของสังคมให้ร่วมกันให้ความส าคัญและ
ก าหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนและต้องมองไปให้ไกลกว่าการสร้าง  active citizen แต่ต้อง
สร้างไปให้ถึง Responsible Citizen โดยต้องวางรากฐานของเยาวชนในฐานะท่ีเปนน 
Sovereign Citizen ดังภาพที ่5 

 
ภาพท่ี 5 ตัวแบบการพัฒนาเยาวชนผ่านการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง 
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2.  ปฏิรูปหลักสูตรสังคมศึกษาทั้งระบบ นอกจากกระแสแนวคิดท่ีจะยกระดับ
วิชาหน้าท่ีพลเมืองจากการเปนนเพียงสาระหนึ่งของวิชาสังคมศึกษาและเพิ่มเวลาเรียนแล้ว
ผลการศึกษาข้อมูลประเทศต่างๆ พบว่าการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนยังคงเปนนกล
ยุทธ์ส าคัญต่อการพัฒนาความเปนนพลเมืองให้กับเยาวชนโรงเรียนจะเปนนสถานท่ีจ าลอง
ในการสร้างความเปนนประชาธิปไตยผ่านกระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจโดยท่ีเน้น
การใช้กิจกรรมต่างๆ เปนนเครื่องมือประกอบด้วยกิจกรรมในห้องเรียนท้ังในรูปแบบ
เกมส์การแสดงละครเกี่ยวกับประชาธิปไตยการจัดการเรียนการสอนท่ีผู้สอนต้องเคารพ
ในความคิดของผู้ เรียนโดยใช้กระบวนการอภิปรายแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น 
ปรับเปลี่ยนวิธีประเมินจากท่ีเน้นการวัดผลสัมฤทธิ์เชิงทฤษฎีผ่านตัวหนังสือไปเปนนการ
ประเมินผลการปฏิบัติของผู้เรียน (performance assessment) ซึ่งอาจท าได้ท้ังในระยะสั้น
และระยะยาวเปนนเทอมหรือปีการศึกษาซึ่งจะสะท้อนผลการพัฒนาเยาวชนได้ดีกว่าการ
ประเมินแบบดั้งเดิมรวมท้ังการปฏิรูประบบการพัฒนาครูสังคมศึกษาท่ีต้องเริ่มจากการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (paradigm) การสอนแบบดั้งเดิมไปสู่วิธีการสอนท่ีมี
ประสิทธิภาพดังท่ีกล่าวมาข้างต้นปรับเปลี่ยนจากผู้สอนเปนนผู้เอื้อการเรียนรู้คอยเปนนท่ี
ปรึกษาและสนับสนุนการเรียนรู้อย่างเปนนประชาธิปไตย รวมท้ังการขัดเกลาเยาวชนผ่าน
การสร้างตนเองเปนนตัวแบบท่ีดีตามวิถีประชาธิปไตยในทุกๆเรื่องซึ่งถือเปนนการขัดเกลา
ทางอ้อมจึงจะเท่ากับเปนนการปฏิรูปหลักสูตรท้ังระบบ 

3. ฟื้นฟูกลไกสภานักเรียน (student council) เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เร่ง
การสร้างพื้นท่ีประชาธิปไตยในโรงเรียนผ่านกิจกรรม “สภานักเรียน” อย่างจริงจังทุก
โรงเรียนแม้ท่ีผ่านมาประเทศไทยจะมีการด าเนินการและการส่งเสริมเรื่องสภานักเรียน
อยู่ บ้างแต่เปนนกิจกรรมไม่บังคับจึงยังไม่ประสบผลส าเร็จมากเท่าท่ีควร  ซึ่งจาก
ประสบการณ์ของประเทศกรณีศึกษาส่วนใหญ่มีการใช้สภานักเรียนเปนนท้ังเครื่องมือและ
ยุทธวิธีส าคัญเพื่อขัดเกลาเยาวชนให้มีความรู้ความเข้าใจสร้างความตระหนักน าไปสู่
ความยึดมั่นผูกพันต่อสังคมและประเทศชาติในฐานะพลเมืองผู้มีความส านึกรับผิดชอบ
ซึ่งเปนนผลลัพธ์และเป้าหมายสูงสุดของการพัฒนาพลเมืองท่ียั่งยืนท้ังนี้หากโรงเรียนยังไม่
สามารถด าเนินการจัดกระบวนการสภานักเรียนได้ด้วยตนเองก็สามารถแสวงหาความ
ร่วมมือจากหน่วยงานภายนอกท้ังท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงและหน่วยงานอื่นดังเช่นกรณีของ
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ประเทศสวีเดนท่ีร่วมมือกับศูนย์การใช้เวลาว่าง (leisure-time centers) ในการจัดกิจกรรม
เสริมประสบการณ์ส าหรับประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนของโรงเรียนได้อาทิส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียนส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ, ส านักการมีส่วนร่วมในกระบวนการเลือกตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนนต้นซึ่งหน่วยงานเหล่านี้มีท้ังการสนับสนุนคู่มือ
เพื่อการจัดกิจกรรมการจัดฝึกอบรมต่างๆ 

ศรัณยู  หมั้นทรัพย์ ได้น าเสนอบทความว่าด้วยเรื่อง การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง:  
ฐานรากของการเมืองภาคพลเมือง ในบทความดังกล่าว ได้น าเสนอถึง ข้อเสนอต่อ
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของไทย โดยผลการศึกษาด้านจิตส านึกความรับผิดชอบ และ
ความสนใจต่อบ้านเมือง และความเข้าใจต่อประชาธิปไตยของเยาวชนรุ่นใหม่ท่ีเปนนผล
พวงจากตลอดระยะเวลาการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองนั้น ซึ่งศรัณยู  หมั้นทรัพย์ 
เห็นควรให้มีการทบทวนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง (ศรัณยู  หมั้นทรัพย์, ม.ป.ป., 
หน้า 11 ‟ 12) ดังข้อเสนอแนวทางตามหลักการเรียนการสอน ต่อไปนี้ 

เพื่อให้ผู้เรียนเกิดพุทธพิสัย (Cognitive domain) ทักษะพิสัย (Psychomotor 
domain)  และจิตพิสัย (Affective domain) การเรียนการสอนต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนการสอนใน 3  ประการดังนี ้

1. การสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจ (Cognitive domain) และน าไปประยุกต์ใช้
ได้ความรู้ท่ีส าคัญส าหรับพลเมือง (Civic knowledge) ได้แก่ เนื้อหาความรู้ท่ีเปนนหลัก
และแนวคิดเร่ืองระบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมาย 
และการก าหนดนโยบายหลักนิติธรรม หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแย้ง เปนน
ต้น ความรู้ เหล่านั้นจะใช้ เปนนหลักคิดในการจ าแนกรูปแบบของรัฐบาลแบบ
ประชาธิปไตยกับแบบอื่นวิเคราะห์การใช้อ านาจและความสามารถของรัฐและความ
เข้าใจได้ว่าประชาธิปไตยจะล้มเหลว หากรัฐบาลมีอ านาจมากเกินไปหรือน้อยเกินไป
และไม่สนใจเสียงส่วนน้อยเปนนต้น 

2. การสร้างทักษะในการเป็นพลเมือง (Psychomotor domain) คือมุ่งให้ผู้เรียน
เกิดทักษะที่ส าคัญส าหรับพลเมือง (Civic skills) ความรู้ต้องได้รับการประยุกต์ใช้ให้เปนน
ผลต่อชีวิตของพลเมืองมีการพัฒนาทักษะทางสติปัญญา (Intellectual skills) และทักษะ
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การมีส่วนร่วม (Participatory skills) ท่ีท าให้พลเมืองสามารถคิดและแสดงสิทธิของตน
ดังนี้ ทักษะทางสติปัญญาจะท าให้พลเมืองสามารถคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูลและ
ข่าวสารอันเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะชีวิตส่วนรวมและประโยชน์ร่วมของชุมชนรัฐและ
ประเทศชาติและสามารถตัดสินใจในประเด็นเหล่านั้นได้การเรียน ท้ังในและนอก
ห้องเรียนผู้เรียนต้องถูกท้าทายให้ใช้ความคิดและข่าวสารท้ังโดยปัจเจกบุคคลและ
ร่วมกันคิด ทักษะการมีส่วนร่วมสามารถผลักดันให้พลเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
เก่ียวกับนโยบายสาธารณะ 

3. การสร้างทัศนคติหรือเจตคติต่อประชาธิปไตย (Affective domain) ได้แก่ 
ผู้เรียนต้องเกิดความตระหนักความเต็มใจและมีทัศนคติประชาธิปไตยต่อปรากฏการณ์ท่ี
เกิดขึ้นหรือเผชิญอยู่เช่นเต็มใจในการเคารพกฎหมายเห็นความส าคัญของความคิดเห็นท่ี
แตกต่างและรับฟังอย่างเคารพในความเห็นต่างนั้นเชื่อมั่นในตนในฐานะเจ้าของอ านาจ
จิตพิสัยท่ีส าคัญคือการมีคุณธรรมของพลเมือง (Civic virtue) ซึ่งหมายถึงคุณลักษณะของ
บุคคลท่ีจะช่วยยกระดับและรักษาประชาธิปไตยให้ยั่งยืนดังนัยท่ีว่าหากพลเมืองต้องการ
ความมั่นคงปลอดภัยของสิทธิของตนในระบอบประชาธิปไตยแล้วพลเมืองต้องมีความ
รับผิดชอบต่อสิทธิเหล่านั้นด้วยการเคารพต่อสิทธิบุคคลอื่นต้องกระท าหรือปฏิบัติการ
ใดๆ ในการป้องกันสิทธิของตนเองและผู้อื่นจากการคุกคามของบุคคลอื่นใช้สิทธิของ
ตนในการท าให้ประชาธิปไตยทางานเช่นการใช้สิทธิออกเสียงการใช้เสรีภาพในการพูด
และแสดงออกการมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะต่างๆ การมีวินัยในตนเองการให้อภัย
การเคารพศักดิ์ศรีและความเปนนมนุษย์การท าหน้าท่ีของตนอย่างเหมาะสม 

วรากรณ์  สามโกเศศ (2554, หน้า 2 ‟ 4) ได้กล่าวถึง “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยสามารถสรุปคุณสมบัติได้ 6 ประการ ดังต่อไปนี ้

1) มีอิสรภาพ (liberty) และพึ่งตนเองได้ (independent) ไม่อยู่ภายใต้การครอบง า
ของระบบอุปถัมภ ์

2) เคารพสิทธิผู้อื่นไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อื่น (ท้ังนี้ เปนนไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 28 ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลย่อมใช้...สิทธิและ
เสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น”) 
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3) เคารพความแตกต่าง มีทักษะในการฟัง และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจาก
ตนเอง 

4) เคารพหลักความเสมอภาค เคารพศักดิ์ศรีความเปนนมนุษย์ของผู้อื่นและเห็นคน
เท่าเทียมกันมองคนเปนนแนวระนาบ ไม่ใช่แนวดิ่ง 

5) เคารพกติกา เคารพกฎหมาย ใช้กติกาในการแก้ปัญหา ไม่ใช้ก าลัง และยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 

6) รับผิดชอบต่อสังคม ตระหนักว่าตนเองเปนนส่วนหนึ่งของสังคม กระตือรือร้น
ท่ีจะรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเร่ิมต้นท่ีตนเอง 

หลักการส าคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง จะไม่เน้นการเรียนวิชา
หน้าท่ีพลเมืองแบบดั้งเดิม ซึ่งเปนนหน้าท่ีตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการสั่งหรือหน้าท่ีตามท่ี
รัฐบาลก าหนดและไม่เน้น “ความรู้เรื่องประชาธิปไตย” แต่ให้ความส าคัญ “ความเปนน
ประชาธิปไตย” มากกว่าด้วยเหตุผลดังกล่าว การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง จึงไม่ใช่
การสอนด้วยการ “บรรยาย” แต่ผู้สอนต้องพัฒนาการสอนในรูป “กิจกรรม” และ “การ
ลงมือปฏิบัติ” หรือการเรียนการสอนผ่าน “กระบวนการคิดวิเคราะห์ ฝึกปฏิบัติ” ขึ้นมา 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เห็นความเชื่อมโยงท่ีมีนัยส าคัญมากขึ้นคือ เราทุกคนต่างเปนนส่วนหนึ่ง
ของปัญหาและการคลี่คลายแก้ไขปัญหา ส าหรับกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวผู้สอนจะ
เปนน “วิทยากรกระบวนการ” ท่ีมีหน้าท่ีเชื่อมโยงการเรียนรู้กับประสบการณ์จริงในวิถี
ชีวิตท้ังในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เพื่อให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ความเข้าใจในความเปนน
พลเมือง และการพัฒนาประชาธิปไตยจนก้าวลึกไปถึงการมีจิตส านึกมีจิตวิญญาณ
ประชาธิปไตย 

การด า เนินงานเพื่ อสร้ างความเปนนพลเมืองและสั งคมประชาธิปไตย
นั้น  หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของชาติในทุกระดับ ท้ังใน
ระบบการศึกษา และนอกระบบการศึกษาต้องท าหน้าท่ีเปนนศูนย์กลางโดยเชื่อมประสาน
และอ านวยการให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องรวมถึงภาคเอกชนและองค์กรภาค
ประชาชนเข้ามาท างานร่วมกันภายใต้ยุทธวิธีท่ีหลากหลายแต่มียุทธศาสตร์เดียวกัน
 ส่วนในเร่ืองยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองนั้น วรากรณ์  
สามโกเศศ ได้น าเสนอ 4 ยุทธศาสตร์ท่ีประกอบด้วย 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน  
(1) เร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหารครู และบุคลากร

ทางการศึกษาทุกคนโดยเน้นการเปนนผู้สอนและการเปนนผู้ปฏิบัติ “ความเปนนพลเมือง” 
เพื่อเปนนแบบอย่างให้กับผู้เรียนแทนการสอนให้รู้ ให้จ าแบบดั้งเดิม 

(2) ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองท่ีเน้น “ความรู้” 
ในเรื่องรัฐธรรมนูญและการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เปนนประมุข ให้เหลือเท่าที่จ าเปนน 

(3) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการ เพื่อพัฒนา
ความเปนนพลเมืองและความเปนนประชาธิปไตยให้กับผู้เรียน เน้นกระบวนการกลุ่มและ
ฝึกฝนให้นักเรียนเกิดทักษะท่ีเปนนพื้นฐานของความเปนนพลเมือง การรับฟังผู้อื่น การ
เคารพผู้อื่นว่าเสมอกับตนเอง การเคารพความคิดเห็นท่ีแตกต่าง การคิดวิเคราะห์
เชื่อมโยงปัญหาและเชื่อมโยงตนเองกับปัญหาสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้อื่น 
โดยแยกแยะ “ข้อเท็จจริง” ท่ีเปนน วัตถุวิสัย (objective) กับ “ความคิดเห็น” ท่ีเปนนอัตวิสัย 
(subjective) มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่น ค านึงถึงส่วนรวม มีความ
รับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น และต่อสังคม ผ่านการลงมือท าโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ี
สถานศึกษาและผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เปนนพลเมือง ซึ่ง
สามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับระดับชั้นและช่วงวัยของนักเรียนได้
ดังต่อไปนี ้

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ครอบครัว และ
ชุมชน  

(1) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) 
ต้องสร้างหลักสูตร “การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่” โดยมีท้ังหลักสูตร
การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่างๆเช่น 
รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมือง และระบบการ
เลือกตั้ง ให้ประชาชนสามารถเลือกเรียนได้ 

(2) เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน ร่วมกันจัดท าหลักสูตรและการอบรม “พลเมืองและ
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ประชาธิปไตยในชุมชน” ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าชุมชนเพื่อฝึกฝน
การเปนนพลเมืองท่ีเคารพผู้อื่น เคารพกติกา และการร่วมกันวิเคราะห์ แก้ปัญหาของ
ท้องถ่ินและชุมชนด้วยการลงมือท า 

(3) จัดท า “คู่มือการเลี้ยงลูกให้เปนนพลเมือง” เพื่อเผยแพร่ความรู้และวิธีการใน
การเล้ียงลูกให้เปนนพลเมืองและการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักใน
สังคมโดยใช้สื่อมวลชนการสร้าง “พลเมือง” จ าเปนนต้องมีการสร้างความตระหนักใน
สังคม สร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในวงกว้าง 

(1) ใช้สื่อมวลชน ท้ังสื่อโทรทัศน์ วิทยุสื่อสิ่งพิมพ์ อินเตอร์เน็ตในการรณรงค์
สร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในเรื่อง “พลเมือง” และคุณสมบัติของความเปนน 
“พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนช่วยกันสร้าง  “พลเมือง” และ
พัฒนาตนเองให้เปนน “พลเมือง” ท่ีเคารพผู้อื่น เคารพกติกาและร่วมกันแก้ปัญหาของ
สังคมโดยเร่ิมต้นท่ีตนเอง 

(2) รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีรายการโทรทัศน์ในเรื่อง “พลเมือง” 
ส าหรับเยาวชนและมีรายการ “พลเมือง” ส าหรับผู้ใหญ่ให้เกิดการตระหนักรู้ และการ
พัฒนาตนเอง 

(3) จัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้ทักษะ เทคนิควิธีการในการ
เรียนการสอนเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง 

(4) ประสานความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน เพิ่มกลไกการ
ด าเนินงาน สื่อสารการตลาดเพื่อสังคม เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้
สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการสร้างพลเมืองรณรงค์ให้คนไทยมีความเปนนพลเมือง 

(5) ปลูกจิตส านึกความเปนนพลเมืองให้ฝ่ายประชาสัมพันธ์หน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการรวมถึงของหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน หน่วยงานหลัก
ของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาของชาติ ต้องสร้างเครือข่ายการท างานเพื่อ
สร้างความเปนนพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
องค์กรภาคเอกชนที่เก่ียวข้อง 
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กล่าวโดยสรุป การเสริมสร้างความรู้ วิจารณญาณจะท าให้สังคมไทยเปนนสังคมท่ี
ใช้ความรู้และสติปัญญาได้อย่างมีทักษะในการแก้ไขปัญหา การคิดเปนน สามารถตีความ 
และประยุกต์ใช้ความแตกต่างท่ีมีผสมผสานกันอย่างสมดุลด้วยวิธีการประนีประนอม 
ท้ังนี้อยู่บนพื้นฐานคุณลักษณะ/ทัศนคติ/แรงจูงใจท่ียอมรับในความจริงท่ีแตกต่างกัน 
จากหลายมุมมอง และเปิดใจกว้าง เตรียมพร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนมุมมองของตนได้อย่างมี
เหตุผลด้วยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ รักความเปนนธรรมเปนนพื้นฐาน 
เห็นคุณค่าในศักดิ์ศรีความเปนนมนุษย์ ทุกคนเปนนคนมีคุณค่า ภายใต้กรอบส านึกใน 
“สิทธ”ิ และ “หน้าท่ี” ของพลเมืองเปนนหลัก เพราะการใช้ “สิทธิ” ต้องค านึงถึง “หน้าท่ี” 
ต่อตนเอง ชุมชน สังคม และส่วนรวม ซึ่งประชาชนจะมีความเปนนพลเมืองได้นั้นจะต้อง
เร่ิมปลูกฝังตั้งแต่จิตใต้ส านึกให้เกิดขึ้นจนกลายเปนนนิสัย เปนนความเคยชิน เปนนพฤติกรรม
ท่ีอยู่ในชีวิตประจ าวัน ต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อให้เกิด
การกระตุ้นในส านึกของความเปนนพลเมือง เกิดเปนนวัฒนธรรมในการเปนนพลเมืองสู่
ชุมชนและสังคมของพลเมือง ซึ่งรัฐเองก็ต้องมีส่วนร่วมในการเปิดพื้นท่ีให้เกิดสังคม
แห่งการเรียนรู้ พร้อมก าหนดแนวทาง นโยบาย ยุทธศาสตร์ท่ีเอื้อต่อความเปนนพลเมือง
ด้วย จึงจะท าให้เกิดความเปนนพลเมืองอย่างเข้มแข็งท้ังภายในและภายนอก ดังนั้น
ประชาชนท่ีมีทัศนคติ/แรงจูงใจ/คุณลักษณะในความเปนนพลเมือง ผสมผสานกับการมี
ความรู้ความเข้าใจใน “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” ของพลเมือง แล้วจะท าให้ประชาชน
เหล่านั้นมีทักษะในความเปนนพลเมืองเกิดขึ้นได้ 
 

2. หลักสูตรการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับกับพลเมือง 

มุมมองและข้อเสนอของทิพย์พาพร  ตันติสุนทร ท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษานั้น ได้
กล่าวว่าระบบการเมืองการปกครองมีความสอดคล้องต้องกันกับพฤติกรรมมนุษย์ ใน
สังคมการศึกษาไทยก็ถูกออกแบบและก ากับโดยระบอบการเมืองหรือผู้น าทางการเมือง
นั่นเอง ซึ่งรัฐไทยในอดีตก็ได้เน้นกล่อมเกลาให้ราษฎรได้เข้าใจหน้าท่ีของตนโดยมีรัฐ
เปนนศูนย์กลางการจัดการศึกษาในเมืองหลวงจึงเน้นหนักไปในการสร้างคนเพื่อรับใช้
กลไกหลักของรัฐเพื่อเปนนข้าราชการท่ีดีขณะท่ีการขยายการศึกษาไปยังส่วนต่างๆ ของ
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ประเทศเปนนการสร้างพลเมืองท่ีดีดังเช่นหนังสือธรรมจริยาท่ีใช้สอนตั้งแต่รัชกาลท่ี 5 ก็
เปนนมาตรการของรัฐในการให้การกล่อมเกลาทางการเมืองอย่างเปนนระบบ (ทิพย์พาพร  
ตันติสุนทร, 2555, หน้า 48- 51) ซึ่งส าหรับรัฐไทยใหม่ภายใต้รัฐธรรมนูญนิยมหรือ
ระบอบประชาธิปไตยก็ได้มีการน าระบบการจัดการศึกษาสมัยใหม่ท่ีมีหลักสูตรกลางมี
การเรียนการสอนในระบบท่ีควบคุมโดยรัฐนั้นก็ล้วนเปนนส่วนส าคัญของการควบคุมทาง
สังคมด้านอุดมการณ์ของรัฐที่ต้องด าเนินไปพร้อมๆ กับการควบคุมทางสังคมด้านการใช้
อ านาจการปกครองบังคับการศึกษาแบบนี้จึงมีแผนการศึกษาหลักสูตรการจัดการศึกษา
ระดับต่างๆ อย่างครบถ้วนและใช้เปนนการท่ัวไปท้ังประเทศการจัดการศึกษาท่ีรวมศูนย์
ไว้ท่ีส่วนกลางเช่นนี้ได้ละเลยความส าคัญของความเปนนชุมชนความเปนนพหุสังคมท่ีมี
ศาสนาภาษาเชื้อชาติและวัฒนธรรมท่ีอยู่ร่วมกันในประเทศอยู่แล้ว 

ด้วยเหตุนี้ท้องถิ่นจึงไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเรียนรู้ในแบบวิถีชุมชน
เพื่อรักษาอัตลักษณ์และภูมิปัญญาของชุมชนท าให้ชุมชนอ่อนแอและไม่สามารถพึ่งพา
ตนเองได้อีกท้ังการกระจายโอกาสทางการศึกษาท่ีขาดความเสมอภาคและเท่าเทียมใน
พื้นที่ท่ีห่างไกลในยุคการเร่งรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศนับตั้งแต่ปี 2504  เปนนต้นมา
กระท่ังเข้าสู่ยุคบริโภคนิยมก็ยิ่งเปนนสาเหตุให้ผู้คนละท้ิงท้องถิ่นเพื่อแสวงหาโอกาส
ทางการศึกษาในเมืองหลวงและเมืองใหญ่เพื่อยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนดังค ากล่าวท่ีว่า “งานคือเงิน เงินคืองานบันดาลสุข” ก็ยิ่งสร้างความเหลื่อมล้ าทาง
เศรษฐกิจและสังคมสูงยิ่งขึ้นและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของประเทศ
ในช่วงปลายทศวรรษ 2530 เมื่อเกิดวิฤตเศรษฐกิจ “ต้มย ากุ้ง” อันเนื่องจากระบบ
การศึกษาไทยไม่สามารถสร้างพลเมืองของประเทศให้มีความสามารถปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกท่ีเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและรุนแรงกระท่ังน าสู่กระแสการ
เรียกร้องให้มีการปฏิรูปการศึกษาการเมืองและสังคมเพื่อปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน์ 

นอกจากนี้บรรยากาศการเรียนรู้ในระบบการศึกษาไทยในระยะเวลายาวนานนั้น
เปนนการสอนตามความสนใจของผู้สอนท่ีมุ่งป้อนวิชาความรู้ (Informative processing) 
เพื่อให้ผู้เรียนเชื่อฟังจดจ าและท าตามไม่ได้ฝึกฝนให้ท าและน าให้คิดเพื่อน าสู่การปฏิบัติ
และแสดงออกเปนนการเน้นวิชาการแต่ขาดการส่งเสริมทักษะทางสังคมผู้เรียนจึงถูกแยก
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ส่วนออกจากอาณาบริเวณทางการเมืองและสังคมไม่สามารถเชื่อมโยงบทบาทของตน
กับสังคมภายนอกได้และไม่สามารถสร้างจิตส านึกของการเปนนเจ้าของสังคมท่ีเขามีชีวิต
อยู่และรับผิดชอบไปภายภาคหน้าให้สมกับค ากล่าวท่ีว่า “เยาวชนคืออนาคตของชาติ” 
แม้ว่าหลักสูตรจะยังมีการให้ความรู้เรื่องของสังคมท่ัวไป รวมท้ังระบอบการเมืองการ
ปกครองและระบอบประชาธิปไตย แต่ก็เปนนเพียงการสอนให้ท่องจ าและท าตามในเรื่อง
รูปแบบการปกครองและจ าลองการเลือกตั้งในโรงเรียน ซึ่งไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจ
ทางสังคมและการเมืองมากไปกว่าการให้ฝึกทดลองจากการมีสภานักเรียนและการ
เลือกตั้ง การศึกษาจึงท าให้คนไทยรู้จักประชาธิปไตยเพียงการเลือกตั้ง แต่ขาดทักษะชีวิต
การคิดการใช้ชีวิตในแบบสังคมประชาธิปไตยท่ีต้องการการแสดงออกถึงวุฒิภาวะใน
การใช้ความคิดการมีเหตุมีผลการมีความรับผิดชอบดังท่ีนักการศึกษาของไทย 
ศาสตราจารย์ ดร.สุมน  อมรวิวัฒน ์ได้ให้ความเห็นถึงการศึกษาเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย
และพลเมืองว่า “การเรียนรู้มีข้อจ ากัดคือ วิถีชีวิตในครอบครัวไทยในการบริหารการจัด
การศึกษา และวิถีชีวิตในสังคมไทยทั่วไปเพราะเมืองไทยยังไม่ได้เป็นสังคมเปิดให้มีการ
เรียนรู้วิถีประชาธิปไตยมากพอ (Democratic Learning Society) ชีวิตเดนกนักเรียนจึงถูก
พ่อแม่และคนรอบข้างครอบง าก ากับสั่งการทั้งหมดจึงจ าเป็นต้องให้การศึกษาอบรมพ่อ
แม่ครูผู้บริหารการศึกษาให้มากขึ้น” ซึ่งการครอบง าทางการศึกษาไทยและครอบครัว
ไทยก็มาจากระบบการใช้อ านาจนิยมของรัฐดังได้กล่าวไว้แล้ว 

และแม้ว่าประเทศไทยเราจะเคยมีวิชา “หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม” ซึ่งปัจจุบัน
วิชาเหล่านี้ไปเปนนส่วนหนึ่งในวิชาสังคมศึกษา แม้โรงเรียนจะได้มีการฝึกให้นักเรียน
รู้จักวิธีการของระบอบประชาธิปไตย เช่นให้มีสภานักเรียนมีการเลือกตั้งและมีพรรค
การเมืองจ าลองขึ้น แต่เมื่อพ้นวัยเรียนไปแล้วก็ไม่ได้มีส่วนเรียนรู้อย่างเปนนระบบอย่าง
ต่อเนื่องจึงเท่ากับว่าการเรียนรู้ทางสังคมและการเมืองในฐานะท่ีเปนนพลเมืองของคนไทย
เกิดจากการมีประสบการณ์ตรงท่ีไม่ใช่การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหากแต่เปนนการ
เข้าร่วมชุมนุมทางการเมืองการได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ได้อยู่ในข่าวปกติของสื่อมวลชน
ก่อให้เกิดการตื่นตัวและความกระตือรือร้นท่ีจะผลักดันประเด็นปัญหาด้านนโยบายและ
เคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านหรือสนับสนุนบางเรื่องดังท่ีเกิดขึ้นในอดีตเช่นเหตุการณ์  14 
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ตุลาคม 2516, 6 ตุลาคม 2519,  เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม 2535 จนกระท่ังถึงเหตุการณ์
ความขัดแย้งทางการเมืองนับแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน 

การสอนในระบบการศึกษาไทยท่ีเน้นการสอนให้เชื่อฟังและท าตามนี้เปนนไป
ตามแนวคิดเรื่องการเปนนพลเมืองท่ีเชื่อฟังท าตามกฎระเบียบและเคารพกฎหมายของ
สังคมซึ่งสะท้อนถึงความเปนน “คนดี” ในค่านิยมการศึกษาไทยและเปนน “พลเมืองดี” ท่ี
เคารพกฎหมายอย่างท่ีเปนนอยู่ในสังคมไทยทุกวันนี้ การเปนน “เดนกดี” จึงต้องเคารพและ
เชื่อฟังผู้ใหญ่ท าให้เด็กดีในวันนี้เมื่อเปนนผู้ใหญ่ในวันหน้าก็ไม่อาจโต้แย้งหรือแสดงความ
คิดเห็นต่อผู้ใหญ่กว่าอาวุโสกว่าหรือมีอ านาจกว่าได้ ซึ่งทัศนคติดังกล่าวได้ถ่ายทอดเปนน
บุคลิกของคนไทยและกลายเปนนวิถีไทยท่ีถูกหล่อหลอมกล่อมเกลาผ่านระบบการศึกษา
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันท่ามกลางบรรยากาศทางสังคมและการเมืองท่ีไม่ เปนน
ประชาธิปไตยท าให้ขาดพลังขับดันท่ีจะอยากรู้  ไม่กล้าแสดงออกไม่แสวงหาความ
ถูกต้องตลอดจนจริยธรรมก็พลอยลดน้อยถอยลงด้วยการหลีกหนีความรับผิดชอบและ
จ ากัดขอบเขตส านึกของตนเองเพราะเกรงกลัวอ านาจของผู้ท่ีอยู่ในสถานะท่ีเหนือกว่า
การศึกษาท่ีรวมศูนย์อ านาจการจัดการไว้ท่ีรัฐบาลดังกล่าว ส่งผลให้เกิดวัฒนธรรมของ
คนที่ไม่ค่อยเข้าใจบทบาทของรัฐบาลท่ีมีผลต่อความเปนนอยู่ของตนเองและไม่สนใจเรื่อง
ส่วนรวมนักเรียนจึงมุ่งแข่งขันกันเรียนจนเมื่อส าเร็จการศึกษาก็มุ่งหาเลี้ยงชีพเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองและท้ิงภาระทางสังคมการเมืองไว้กับนักการเมืองอันเปนนค่านิยม
ของการบูชายกย่องผู้มีความส าเร็จทางเศรษฐกิจมากว่าการให้ความส าคัญกับการสร้าง
คนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  ดังภาพที ่6 
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ภาพท่ี 6 การสอนในระบบการศึกษาไทย 

ที่มา: เอกสารประกอบการประชุม “เวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อ
การสร้างพลเมืองของไทยครั้งท่ี 1, วันท่ี 25 สิงหาคม 2554 ณ ห้องรัตนโกสินทร์โรงแรม
สยามซิตี้กรุงเทพฯ, จัดโดยมูลนิธิฟรีดริคเอแบร์ท, สภาพัฒนาการเมือง, สถาบัน
พระปกเกล้า, องค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (Thai PBS) 
คณะกรรมการการเลือกตั้งและสถาบันนโยบายศึกษา 

 
กลุ่ม Thai Civic Education กลุ่มนี้ก่อตั้งขึ้นจากการรวมตัวอย่างไม่เปนนทางการ

ของบุคลากรจากหน่วยงานองค์กรท่ีท างานด้านการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง 
เพื่อร่วมกันก าหนดแนวทางการพัฒนาให้เปนนเข็มทิศในการปฏิรูปการจัดการศึกษา 
ตลอดจนแสวงหาแนวทางในการด าเนินการให้การศึกษาและพัฒนาพลเมืองให้เปนน
พลเมืองท่ีตื่นรู้ (Active citizen) ในปี พ.ศ. 2556 กลุ่ม Thai Civic Education ได้น าเสนอ
กรอบแนวคิดหลักสูตร การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทย (Conceptual framework for Thai Democratic Citizenship Education 
Curriculum) โดยก าหนดแนวทางการศึกษาเสร้างเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองเปนนการ
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พัฒนาคนให้มีคุณภาพ ตามแนวทางประชาธิปไตย ดังกล่าวไว้อย่างน่าสนใจ (Thai Civic 
Education , 2556, หน้า 11 ‟ 12) ดังนี้ 

การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic 
Citizenship Education-DCE) หมายถึงการพัฒนาศักยภาพของประชาชนให้เปนนพลเมือง
ท่ีมีคุณภาพมีความรู้ดีมีความรับผิดชอบมีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติในฐานะท่ีเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีประชาชนเปนน
เจ้าของอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

1. Democratic Citizenship Education เร่ิมตั้งแต่เด็กและด าเนินต่อไปไม่สิ้นสุด
จนกระท่ังถึงระดับอุดมศึกษาและเข้าสู่วัยท างาน 

2. Democratic Citizenship Education ส่งเสริมเสรีภาพและทักษะการคิดและ
การแสดงออกมากกว่าการท าตามในแบบการศึกษาระบบเดิม 

3. Democratic Citizenship Education ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนคือการเคารพ
คุณค่าของความเปนนมนุษย์เสมอกันเคารพความแตกต่างและความยุติธรรม 

4. Democratic Citizenship Education ส่งเสริมการเรียนรู้ผ่านการให้การศึกษา
ทางการเมือง (Political Education) เพื่อสนับสนุนการมีส่วนร่วมทางการเมืองมากกว่า
การเรียนรู้จากการรับรู้แต่ขาดประสบการณ์และเพื่อไม่ให้การใช้อ านาจทางการเมืองถูก
ผูกขาดอยู่เฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งโดยเฉพาะนักการเมืองและข้าราชการ 

5. Democratic Citizenship Education ต้องการสื่อท่ีมีพลังมีอิสระในการ
ขับเคลื่อนการสร้างพลเมืองใหม่ของประเทศ 

6. Democratic Citizenship Education ต้องได้รับการสนับสนุนท้ังระบบของ
สังคมจึงจะเปลี่ยนบทบาทของประชาชนจากการเปนนผู้ ท่ีอยู่ภายใต้การปกครอง 
(Subject)ให้เปนนพลเมือง  (Citizen) ท่ีรับผิดชอบต่อประเทศได้กล่าวคือเปนนพลเมืองมี
บทบาทเชิงรุกในการก าหนดทิศทางอนาคตของสังคมและมีพลังในการขับเคลื่อนไปสู่
เป้าหมายร่วมกันการสร้างพลเมืองใหม่ให้มีท้ังพลังความรู้และมีพลังทางการเมืองหรือ
เจตจ านงทางการเมือง (Political will) จึงเปนนหน้าท่ีส าคัญและเปนนความรับผิดชอบของ
รัฐบาลสถาบันหน่วยงานและองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจรัฐท่ีแสดงความมุ่งมั่นในการ
สร้างพลเมืองใหม่ของประเทศ 
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การสร้างความเปนนพลเมืองในแนวทางประชาธิปไตยพึงค านึงถึง  2 ด้าน คือ 
การเมืองและการศึกษาเพื่อเปนนพื้นฐานสร้างความเข้าใจร่วมกัน การสอนประชาธิปไตย
จะไม่ประสบความส าเร็จหากไม่สอนการเมืองและธรรมชาติของการเมือง เพราะค าว่า
การเมืองนั้นเปนนเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับทุกคนและเปนนเรื่องเกี่ยวกับการใช้อ านาจอธิปไตย 
การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีเป้าหมายส าคัญใน
การช่วยให้ผู้เรียนรู้จักสังคมของตนเห็นโอกาสและช่องทางในการเข้าไปมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบกับระบอบการเมืองการปกครองของประเทศ ตลอดจนได้แสดงบทบาท
ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะพลเมืองแข็งขัน (Active citizen) ท่ีกระตือรือร้นแทนท่ีจะเปนนผู้
ตามและรอคอยค าสั่งค าชี้น าจากผู้น าแต่อย่างเดียวท้ังนี้ เพื่อสร้างสรรค์วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในสังคมให้เข้มแข็งและยั่งยืน 

การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้ความส าคัญกับ
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลและกลุ่มควบคู่ไปกับการสร้างความเชื่อร่วมกัน
ตามแนวทางประชาธิปไตยจนเกิดความเห็นสาธารณะร่วมกันการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงจ าเปนนต้องสร้างระบบการเรียนรู้ของ
ประชาชนในชาติเพื่อให้เกิดกระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) เอื้อให้บุคคล
ปฏิบัติจนเปนนวิถีชีวิตจนเกิดเปนนวัฒนธรรมร่วมของสังคมและน าไปสู่การสร้าง
เสถียรภาพทางการเมืองซึ่งเปนนเป้าหมายสูงสุดของการปกครองเสถียรภาพทางการเมือง
ของรัฐจะเกิดขึ้นได้อย่ างยั่ งยืนนานก็โดยการสร้างความเปนนประชาธิปไตย 
(Democratization) ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพความเสมอภาคและความยุติธรรมของคนใน
สังคม 

ลักษณะส าคัญของหลักสูตรการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
(Thai Civic Education, 2556, หน้า 14 ‟ 15) มีลักษณะส าคัญดังนี้ 

1. เน้นการท าให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทางการเมือง (Political 
literacy) ท่ีถูกต้องเพื่อแก้มโนทัศน์ท่ีคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการเมือง  (Political 
misconceptions) เช่น “นักเรียนส่วนใหญ่คิดว่าตัวเองยังไม่เสียภาษีรัฐบาลเก็บภาษีจาก
คนไทยไปเปนนงบประมาณปีละไม่กี่ล้านบาท การเมืองเปนนเร่ืองของนักการเมือง เสรีภาพ
ในระบอบประชาธิปไตยคือการท่ีประชาชนจะท าอะไรก็ได้ตามใจชอบ สมาชิกสภา 
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ผู้แทนราษฎรมีหน้าท่ีหลักคือน างบประมาณมาพัฒนาท้องถิ่นของตน”  จึงต้องจัดการ
เรียนรู้เพื่อให้เกิดกระบวนการปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ด้านการเมืองของผู้เรียนเพื่อสร้าง
ความรู้เปนนของตนเองตามแนวคิดสร้างสรรค์ความรู้  (Constructivism) และต้องไม่
ลดทอนความเปนนการเมือง (depoliticize) 

2. เน้นการท าให้ผู้เรียนคิดอย่างมีวิจารณญาณ (critical thinking) เพื่อให้เกิดการ
เรียนรู้ท่ีมีความหมายยั่งยืนและปราศจากการครอบง าทางความคิดด้วยการจัดการเรียนรู้
ท่ีส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาความคิดอย่างมีวิจารณญาณ ท้ังคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิด
สืบสอบหาเหตุปัจจัยคิดแก้ปัญหา คิดริเร่ิมสร้างสรรค์ คิดเปรียบเทียบ คิดประเมินค่าด้วย
การจัดการเรียนรู้เช่นการสนทนาแบบโสเครตีส (Socratic dialogue) การโต้วาที (debate) 
การอภิปรายถกเถียงในประเด็นท่ีเปนนท่ีวิจารณ์ของสังคม (Controversial issue) เปนนต้น 
หลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีท าให้ผู้เรียนคิดเปนนและคิดเก่งจะท าให้ผู้เรียนไม่ต้อง
เรียนเนื้อหาสาระมากเกนิไป 

3. เน้นการออกแบบหลักสูตรท่ีตรงกับสภาพปัญหาท่ีแท้จริงและจิตวิทยาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนเปนนต้นว่าส าหรับผู้เรียนในระดับปฐมวัยและประถมศึกษาท่ีสมองส่วน
ปัญญายังพัฒนาไม่มากหลักสูตรจึงเน้นการพัฒนาผู้เรียนในด้านเจตคติมากกว่าด้าน
ความรู้ความเข้าใจและการคิดเน้น “วัฒนธรรมประชาธิปไตย” ซึ่งเปนนพื้นฐานส าคัญ
จนกระท่ังพัฒนาต่อเนื่องจนเปนนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีสมองส่วนปัญญาพัฒนาขึ้น
มามากแล้วหลักสูตรจึงเน้นการพัฒนาผู้เรียนในด้านความรู้ความเข้าใจและการคิดเน้น
ประชาธิปไตยในฐานะเปนนระบอบการปกครองมากขึ้น 

4. เน้นให้ผู้เรียนพัฒนาทักษะพฤติกรรมและการน าไปใช้ส าหรับผู้เรียนท้ังใน
ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาให้ปฏิบัติจริง ไม่ใช่เน้นแต่ความรู้ความเข้าใจ แต่การ
เรียนรู้ด้วยการลงมือท านั้นมีจุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ท่ีการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน
มากกว่าการเน้นให้ผู้เรียนออกไปรับใช้ชุมชนและสังคม (Service learning) ในลักษณะ
กิจกรรมจิตอาสางานสังคมสงเคราะห์หรือกิจกรรมขององค์กรเอกชนแต่เน้นการพัฒนา
ผู้เรียนให้เกิดส านึกรับใช้สังคมผ่านการตั้งค าถามศึกษาหาข้อมูลคิดอย่างมีวิจารณญาณ
มากกว่าท่ีจะเน้นท่ีตัวโครงงานหรือผลงานของผู้เรียน ท้ังนี้ เพื่อให้มองเห็นวิธีการ
แก้ปัญหาอย่างถอนรากถอนโคนไม่ใช่แค่การแก้ปัญหาเฉพาะหน้าการจัดการเรียนรู้จึง
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ต้องเน้นการพัฒนาผู้เรียนท้ังด้านความรู้ความเข้าใจการคิดเจตคติและทักษะพฤติกรรม
และการน าไปใช้อย่างจริงจัง 

5. เน้นการพัฒนาผู้เรียนให้เปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการ
เปนนสมาชิกท่ีดีของสังคมโดยน าเอาลักษณะเด่นของสังคมและวัฒนธรรมไทยท่ี
สอดคล้องกับประชาธิปไตยมาเปนนแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้เหมาะสมเช่นความมี
น้ าใจเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน (solidarity) คารวะธรรมมีการน าหลักธรรมท้ัง
พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นมาประยุกต์เปนนหลักในการคิดกระท าและด าเนินชีวิต 
เปนนต้น 

6. เน้นการวัดและประเมินผล (Measurement, Assessment and Evaluation) อย่าง
จริงจังและครบถ้วนทุกมิติท้ังต้องมีการเปรียบเทียบผลการเรียนรู้ก่อนและหลังการเรียนรู้
ซึ่งผลการเปรียบเทียบจะน าไปสู่การปรับปรุงคุณภาพการจัดการเรียนการสอนให้บังเกิด
ประสิทธิผลจริงใช้แนวทางการประเมินท่ีหลากหลายการประเมินแบบมีส่วนร่วมรวมท้ัง
ใช้การประเมินท่ีมีการคิดไตร่ตรอง (Reflection thinking) เปนนส่วนหนึ่งของ
กระบวนการเรียนรู้และใช้เปนนข้อมูลในการปรับกระบวนการเรียนรู้ 

เป้าหมายของหลักสูตร เพื่อต้องการให้เกิดคุณลักษณะของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยระบุถึง คุณลักษณะหลัก 4 ประการของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย (Thai Civic Education, 2556, หน้า 17 ‟ 18) ดังนี้ 
 1. พลเมืองท่ีแข็งขัน (Active citizen) เปนนพลเมืองท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม 

2. พลเมืองเปนนผู้ท่ีมีความรู้และมีข้อมูลเกี่ยวกับประชาธิปไตยท่ีเพียงพอ 
(Informed/Knowledgeable citizen) อันประกอบด้วยระบบการเมืองระบบกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมความยั่งยืนสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบ 

3. พลเมืองท่ีมีทักษะพื้นฐานประชาธิปไตย (Skilled citizen) ประกอบด้วยการคิด
อย่างมีวิจารณญาณการท างานเปนนหมู่คณะการใช้กระบวนการประชาธิปไตยแบบ
ปรึกษาหารือด้วยเหตุผล (deliberation) 

4. พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Democratic citizen) มีความเชื่อมั่นใน    
พหุนิยม (pluralism) ความเปนนหนึ่งท่ามกลางความหลากหลายการใช้สันติวิธีในการ
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แก้ไขความขัดแย้งเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมภราดรภาพความเสมอภาคความยุติธรรม
ทางสังคมการตรวจสอบและถ่วงดุล (check and balance) การพึ่งตนเองการอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นอย่างพึ่งพากัน (inter-dependence) และเปนนพลเมืองท่ีมีความรับผิดชอบ 
(accountable citizens) มีบทบาทรับผิดชอบต่อผู้อื่น (hold others accountable) และ
เคารพกฎหมาย 

นอกจากนี้กลุ่ม Thai Civic Education ยังได้ก าหนดคุณลักษณะรอง อีก 8 
ประการ (Thai Civic Education, 2556, หน้า 18 ‟ 20) ดังนี้ 

1. รักความเปนนธรรมและความเสมอภาค (Adhere to justice and equality) ยึดถือ
ความยุติธรรมให้ความส าคัญกับความเปนนธรรมและความเท่าเทียมกันทางการเมือง
เศรษฐกิจและสังคมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ เนื่องจากความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 
เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสังคมความเชื่อทางศาสนาการศึกษา/อบรมหรือความคิดเห็นทางการ
เมือง 

2. ใช้เสรีภาพด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (Use freedom based on social 
responsibility) บุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีเสรีภาพได้มากตราบเท่าที่ไม่ละเมิด
ผู้อื่นนั่นหมายความว่าบุคคลพึงใช้เสรีภาพด้วยความยินดีท่ีจะให้ผู้อื่นมีเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับตนกล่าวคือบุคคลย่อมใช้เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ โดยท่ีเสรีภาพนั้นต้องไม่
ก่อให้เกิดผลเสียแก่ผู้อื่นระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถให้บุคคลใช้เสรีภาพโดยไม่
ต้องรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมได้ 

3. ใช้สิทธิแต่ไม่ละท้ิงหน้าท่ี (Use rights without neglecting duties) การใช้สิทธิ
ของบุคคลในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีหน้าท่ีของบุคคลประกอบด้วยกล่าวคือหาก
บุคคลมีสิทธิท่ีจะได้รับบริการจาก รัฐบุคคลก็ย่อมต้องมีหน้าท่ีต้องเสียภาษีด้วยบุคคลมี
สิทธิท่ีจะได้รับประโยชน์จากนโยบายท่ีดีของรัฐบาลบุคคลก็ย่อมต้องมีหน้าท่ีในการใช้
สิทธิเลือกตั้งอย่างมีวิจารณญาณท่ีดีด้วยระบอบประชาธิปไตยไม่สามารถให้บุคคลใช้
สิทธิโดยไม่ต้องท าหน้าท่ีได้ซึ่งหมายถึงการใช้สิทธิด้วยความรับผิดชอบต่อสังคมอยู่
เสมอ 
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4. มีภราดรภาพและเคารพความแตกต่าง (Respect fraternity and differences) 
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกันในทางความคิดเห็นหรืออื่นๆได้
แต่ความแตกต่างเหล่านี้ต้องไม่เปนนเหตุให้บุคคลโกรธเกลียดทะเลาะขัดแย้งท าร้ายหรือ
สังหารบุคคลอื่นได้บุคคลในระบอบประชาธิปไตยต้องมีความอดทนอดกลั้นหรือขันติ
ธรรม (Tolerance) คือต้องอดทนต่อความแตกต่างของกันและกันได้ความแตกต่างของ
บุคคลในระบอบประชาธิปไตยต้องไม่ท าให้สังคมแตกแยก 

5. เห็นความส าคัญของประโยชน์ส่วนรวม (Give importance to common 
interests) เนื่องจากบุคคลไม่สามารถอยู่คนเดียวในโลกได้จึงต้องอยู่ร่วมกันในสังคม
บุคคลจึงต้องถือประโยชน์ส่วนรวมเปนนส าคัญด้วยเพราะหากทุกคนเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนตนส าคัญกว่าประโยชน์ส่วนรวมสังคมก็ไม่อาจด ารงอยู่ได้และในกรณีท่ีมีความ
ขัดกันในผลประโยชน์ (Conflict of interests) บุคคลในระบอบประชาธิปไตยต้อง
สามารถแยกประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนได้ท้ังยังพึงเล็งเห็นให้ได้ว่าแท้ท่ี
จริงประโยชน์ของส่วนรวมก็เปนนประโยชน์ของบุคคลนั้นเองด้วย 

6. มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participate in politics) บุคคลในระบอบ
ประชาธิปไตยจ าเปนนต้องมีความรู้ความเข้าใจขั้นพื้นฐานทางการเมืองท่ีเพียงพอต่อการ
เปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย เปนนต้นว่าบุคคลในระบอบประชาธิปไตยพึงรู้
และเข้าใจว่าการเมืองมีความส าคัญต่อชีวิตของตนและคนอื่นๆในสังคมอย่างไรรู้และ
เข้าใจโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเมืองการปกครองและการบริหารราชการแผ่นดิน
ของประเทศรู้และเข้าใจขอบเขตภารกิจและอ านาจหน้าท่ีของตัวแทนท่ีเลือกเข้าไป
นโยบายของพรรคการเมืองรวมถึงพฤติกรรมและกลไกการควบคุมตรวจสอบบุคลากร
ทางการเมืองด้วย 

7. คิดอย่างมีวิจารญาณและมีเหตุผลด้วยเหตุท่ีสภาพการณ์ของสังคมมีความ
ซับซ้อนข้อมูลความจริง (Fact) ความเปนนจริง (Reality) และความจริง (Truth) ท่ีเกิดขึ้น
ซึ่งไม่สามารถสื่อสารกันได้อย่างครบถ้วนเนื่องจากมีก าแพงของกรอบความคิดของการ
รับรู้และประสบการณ์เดิมท่ีแตกต่างกันของแต่ละคนรวมท้ังต้องมีความรู้ความเข้าใจ
เรื่องการรู้เท่าทันสื่อ (Media literacy) บริโภคสื่ออย่างมีวิจารณญาณการมีวัฒนธรรมตั้ง
ค าถาม (Questioning culture) ต่อข้อมูลสารสนเทศและปรากฏการณ์ต่างๆแยกความรู้
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ออกจากความเชื่อความรู้สึกได้กล้าท่ีจะก้าวพ้นไปจากวิถีคุ้นชินท่ีปลอดภัย (Leaving 
from comfort zone) รวมท้ังความสามารถในการท้ิงความรู้เดิมและสร้างความรู้ใหม่ (De-
learn and re-learn) 

8. เคารพกฎหมายและกฎกติกา (Respect law and rules) การศึกษาเพื่อสร้างความ
เปนนพลเมืองจะท าให้พลเมืองเข้าใจดีว่าเหตุใดการเคารพกฎหมายเปนนสิ่งท่ีส าคัญส าหรับ
สังคมและเข้าใจถึงความรับผิดชอบของบุคคลท่ีจะต้องรักษาค่านิยมแบบพหุนิยมไว้ด้วย 
ท้ังนี้เพราะกฎหมายหรือกฎกติกาของสังคมมีท่ีมาของความชอบด้วยกฎหมายจากการ
เห็นพ้องต้องกันของคนในสังคมที่จะผดุงความยุติธรรมให้เกิดขึ้นเสมอหน้ากัน 

คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของไทยท้ัง 8 ประการข้างต้น
สามารถจ าแนกเปนนด้านความรู้ความเข้าใจทักษะและพฤติกรรมอันพึงประสงค์และ
คุณค่า/เจตคติ (Thai Civic Education, 2556, หน้า 21 ‟ 24) ดังตารางท่ี 3 

 

ตารางที่ 3 คุณลักษณะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ 

รักความเป็นธรรมและความเสมอ
ภาค 
„ตระหนักในผลเสียความไม่เปนน
ธรรม 
  และความไม่เสมอภาค      
„ เชื่อมั่นในความเปนนธรรมใน
สังคม        
„ เชื่อมั่นในการปฏิบัติอย่างเท่า
เทียม 
„ เคารพในสิทธิมนษุยชนความเทา่
เทียมทางเพศ และความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม                                                                              

 
„สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ  ความ 
หลากหลาย  และความเท่าเทียม)    
„ สิทธิทางสังคมการเมือง และ
เศรษฐกิจ 
„ หลักความยุติรรมบนพื้นฐาน 
ส าคัญของสังคมประชาธิปไตย                                  
 

 
„ เข้าใจผู้อื่น 
„ ปฏิบัตติ่อผู้อื่นอย่างเท่าเทียม 
„ เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อความเปนน
ธรรมและส่ิงที่เหน็พ้องว่าเปนนสิ่งที่
ถูกต้องดีงาม  
„ แยกแยะว่าอะไรคือความเปนน
ธรรมความไม่เปนน ธรรมความเสมอ
ภาคและความไม่เสมอภาค 



140 
 

ตารางที่ 3 (ต่อ) 

คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคต ิ คุณค่า/เจตคติ 

ใช้เสรีภาพด้วยความรับผิดชอบตอ่
สังคม 
„ เคารพในสิทธิและเสรีภาพของ
ผู้อื่น 
„ เคารพในเสรีภาพที่แสดงออก                            
 หรือการกระท า                                               
„ รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและ
การ    
กระท าของตนทีจ่ะมีผลต่อผู้อื่น                                                                                             

 
 
„ สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ ความ
หลากหลาย และความเท่าเทียม) 
„ ความรับผิดชอบต่อตนเองและ
ผู้อื่น    

 
 
„ แก้ปัญหาความขัดแยง้ด้วยสันตวิิธี  
„ ให้ความส าคัญกับสิทธิและ
ผลประโยชนข์องผู้อืน่ 
 „  รับผิดชอบผลอันเกิดจากการ
กระท ามีส่วนร่วมในวิธีชุมชนด้วย
การท างานอาสาสมัคร                             

ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าท่ี 
„ เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิแต่ไม่
ละ    
ทิ้งหน้าที่และตระหนักในผลร้าย
ของ     
การใช้สิทธิอย่างไม่รบัผิดชอบต่อ
หน้าที่          
„ ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่     
 

 
„ สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ  ความ
หลากหลาย และความเท่าเทียม) 
„ สิทธิทางสังคม การเมือง และ
เศรษฐกิจ           

 
„ ปฏิบัตติามกฎหมาย      
 „ จ่ายภาษี        
„ ไปเลือกตั้งและออกเสียง
ประชามติอย่างมีวิจารณญาณ     
„ กระตือรือร้นในการเปนนสังคม
แบบประชาสังคม (Civil  society)    
„ มีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ
ต่างๆ 
„ กระตือรือร้นทางการเมือง                                                                                                                                                                                                                                                                                                

ใช้เสรีภาพด้วยความรับผิดชอบตอ่
สังคม 
„ มีจิตสาธารณะ        
„ มุ่งมั่นในหลักการที่ว่าคนมี
ความคิด      
ความเชื่อ และเห็นคุณค่าแตกต่าง
กัน  
แต่ทุกคนก็มคีุณค่าเท่าเทียมกัน   
 
 

 
 
„ แนวคิดและกระบวนการของ
ประชาสังคม 
„ แนวคิดและกระบวนการท างาน
อาสาสมัคร 
 

 
 
„ ปฏิบัตติามคุณค่าร่วมและความ
เปนน 
ธรรมในสังคม 
„ มีส่วนร่วมในชุมชนและประชา
สังคม 
„ การมีส่วนร่วมในชุมชนทาง
การเมือง    
 ร่วมมือกับผู้อื่นและมีส่วนร่วม ใน 
ระดับต่างๆ                                                                                                                                                                      
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
„ ตระหนักและเห็นความส าคัญของ 
การรวมกลุ่มทางการเมืองที่จะมี
พลัง 
ในการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ของสังคม   
„ เห็นคุณค่าของการเรียนรู้ในฐานะ
ที่เปนนเครื่องมือในการเปลี่ยนแปลง
ตนเอง และความรู้ความสามารถ
ของตนมีส่วนช่วยขบัเคลื่อน
คุณภาพของส่วนรวมได้                             
 
 

 
„ ความรู้พื้นฐานทางการเมือง
ระบอบการเมืองการปกครอง ระบบ
เศรษฐกิจ กฎหมาย  ประวัติศาสตร์ 
การเมืองการปกครอง 
„ สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูไทย
ในปจัจบุัน 
„ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิก
รัฐสภา     
„ การบริหารราชการแผ่นดินของ
ไทยในปจัจุบัน 
„ การเลือกตั้งผู้บรหิารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 
„ การมีส่วนร่วมและพัฒนาการเมือง
การปกครองไทย       

 
„สามารถน าความรู้พื้นฐานทาง
การเมืองไปใช้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
„ เลือกตั้งและออกเสียงประชามติ   
 อย่างมีวิจารณญาณ  
 „ ติดตามและตรวจสอบพฤติกรรม
และการท างานของผู้แทนตัวแทน
และ  
นักการเมือง 
„ วิพากษ์วิจารณ์ ตัดสินนโยบาย
ผลงานและกรณีต่างๆ ได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม 
„ น าหลักประชาธิปไตยไปใช้ใน
การด าเนินชีวิตและท างานได้อย่าง  
ถูกต้องและเหมาะสม 
 „ พัฒนาคุณค่าทางการเมืองให้แก่
ตนเอง มีทักษะและความมั่นใจทีจ่ะ 
ประยุกต์ใช้ในการปฏบิัติ                                                                                                                                                                                         
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ตารางที่ 3 (ต่อ) 

คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ คุณค่า/เจตคติ 
คิดอย่างมีวิจารณญาณ และมี
เหตุผล 
„ เห็นคุณค่าของการคิดอย่างมี
วิจารณญาณและมีเหตุผล และ
ตระหนักในผลเสียของการไม่คิด
อย่างมีวิจารณญาณและเหตุผล    
 
 
 

 
„ กระบวนการคิดอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
„ กระบวนการและวิธีการส่ือสาร
การใช้ เหตุผล      
„ การตั้งค าถามและสืบเสาะหา
ความรู้เพิ่มเพื่อ 
„ บทบทของสื่อที่มีต่อบุคคลและ
สังคมรู้เท่าทันส่ือ   
 

 
„ ตีความเนื้อหาระจากส่ือ (การจูง
ใจ   การให้คุณค่า)    
„ สามารถใช้ส่ือในทางที่ถูกต้อง
และเปนนประโยชน ์
„ ความสามารถในการประเมิน
สถานะหรือการตัดสินใจ 
 „ แยกแยะระหว่างข้อเท็จจริงและ
ความคิดเห็น 
„ สามารถประเมินข่าวสารต่างๆ
อย่างมีวิจารณญาณ 
„ มีทักษะในการส่ือสารอย่างเปนน
กระบวนการ สามารถให้การ
ตัดสินใจนั้น  เกิดผลในระดับ
โครงสร้างหรือระดบัรัฐ             

เคารพกฎหมายและกฎกติกา 
„ ช่ืนชมในความหลากหลายของ
สิทธิได้แก่ สิทธิมนุษยชน และการ
ประยุกต์เปนนความรับผิดชอบทั้งใน
ระดับปัจเจกและองค์กร  
 
 

 
„ ความรู้เกี่ยวกับกฎ กฎหมาย กติกา
(เหตุผลของการมีกฎกติกา) 
„ บทบาทของก าหมายในการจัด
ระเบียบของสังคมและการแก้ปัญหา
ความขัดแย้ง      
„ การด าเนินการที่เปนนธรรมภายใต้
กระบวนการของกฎหมาย  
„ ความเปนนธรรมเมื่อมีการปรับใช้
กับสถานการณ์ที่แตกต่างกัน 
„ กระบวนการของกฎหมายที่มีการ
เปลี่ยนแปลงโดยประชาชน และ
กระบวนการมีส่วนร่วมในสภารัฐ
และศาล 

 
„ ปฏิบัตติามกฎกติกา ระเบียบและ 
กฎหมาย   
 „ รู้ว่าในสถานการณ์ใดที่จะน าเรือ่ง 
สิทธิมาใช้ในการปกป้องสิทธ ิ
„ ใช้ความรู้แนวคิดทางกฎหมายมา
อธิบายหรือแก้ปัญหาปรากฏการณ์ 
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสงคม    
„ ตั้งค าถามต่อกระบวนการและผล
ที่เกิดขึ้นจากการก าหนดกฎกติกา 
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 ส าหรับโครงสร้างหลักสูตร กลุ่ม Thai Civic Education ได้น าเสนอหลักสูตร
การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยรวมด้านพุทธิพิสัย 
(ความรู้ความเข้าใจและความมีเหตุผล) ทักษะพิสัย (การเข้าไปมีส่วนร่วมทักษะและ
พฤติกรรม) จิตพิสัย (คุณค่าเจตคติและลักษณะนิสัย) และมโนทัศน์ (Concept) 
สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการพัฒนาความเปนนพลเมืองควรด าเนินการ
พัฒนาหลักสูตรท่ีเชื่อมโยงกับพิสัยต่างๆ (Thai Civic Education, 2556, หน้า 25 ‟ 28) 
ดังนี ้
 
ความรู้และความเข้าใจ 

1. สถาบันหลักและกระบวนการของระบบการเมืองการปกครองของไทยระบบ
การเลือกตั้งระดับและบทบาทของรัฐในระดับท้องถิ่นภูมิภาคและประเทศบทบาทของ
หน่วยการปกครองและสถาบันทางการเมืองรวมถึงสภาชุมชนต่างๆ แนวความคิดว่าด้วย
อ านาจความเปนนผู้น า (บทบาทและหน้าที)่ และการให้บริการสาธารณะ 

2. หลักการแนวคิดและค่านิยมท่ีเปนนรากฐานของประชาธิปไตยไทยท้ัง
ประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยระบบผู้แทนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยบทบาทของประชาธิปไตยในการสร้างสังคมท่ีมีความเปนนอันหนึ่งอันเดียวกันและ
ภาคประชาสังคมวิถีในการตัดสินใจของบุคคลกลุ่มและรัฐบาลกระบวนการในการ
ติดตามตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Check and balance) ในระบบการเมือง 

3. องค์ประกอบหลักของระบบกฎหมายกระบวนการนิติบัญญัติและ
กระบวนการยุติธรรมรวมท้ังจุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมายหลักนิติธรรม (the rule of law) 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง (Corruption) 

4. สิทธิและเสรีภาพหน้าท่ีและความรับผิดชอบของพลเมืองสิทธิมนุษยชน (ซึ่ง
ครอบคลุมท้ังสิทธิพลเมืองสิทธิทางการเมืองสิทธิทางสังคมสิทธิทางเศรษฐกิจและสิทธิ
ทางวัฒนธรรม) และสิทธิในการคัดค้านวิพากษ์วิจารณ์และการสื่อสารแนวทางการมี
ส่วนร่วมของบุคคลกลุ่มและรัฐในการโต้แย้ง (Civic debate) และการสร้างการมีส่วน
ร่วมในฐานะพลเมือง (Citizen engagement) 
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5. ประเทศไทยในฐานะสังคมหลากหลายวัฒนธรรมท่ีเคารพในศาสนาและกลุ่ม
ความเชื่อท่ีแตกต่างการรวมกลุ่มสังคมในหลากหลายรูปแบบกลุ่มอาสาสมัครชุมชนกลุ่ม
ผลประโยชน์สมาคมและชมรมเพื่อส่งเสริมวิถีพลเมืองไทย (Thai civic life) และ        
อัตลักษณ์ของพลเมือง (Civic identity) 

6. อัตลักษณ์ไทยและความเปนนพลเมืองหลากอัตลักษณ์และอิทธิพลของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมสถานการณ์และทัศนะท้ังในระดับท้องถิ่นประเทศภูมิภาค
และสากลท่ีมีผลต่อนโยบายภาครัฐและอัตลักษณ์พลเมือง 
 
ทักษะ 

1. ทักษะการตั้งค าถามการสืบค้นข้อมูลอย่างเปนนระบบและทักษะการวิจัยการวาง
แผนการสืบค้นและตรวจสอบข้อมูลและความคิดเห็นใช้ทักษะการค้นคว้าวิจัยการตั้ง
ค าถามกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นการท ารายงานและการวิจารณ์งานวิจัย 

2. ทักษะการวิเคราะห์และทักษะการสังเคราะห์ซึ่งหมายรวมถึงการประเมิน
สถานะหรือการตัดสินใจการเลือกจุดยืนการปกป้องจุดยืนการรู้จักจ าแนกความจริงออก
จากความเห็นการสังเคราะห์ข้อมูลการท าความเข้าใจและสามารถจัดการกับความ
คลุมเครือได้ 

3. ทักษะการตัดสินใจและการแก้ปัญหาร่วมกันการแสดงออกจุดยืนของตนเอง
และทักษะในการตัดสินใจการแก้ไขปัญหาและการแก้ไขความขัดแย้งด้วยการให้ความ
ร่วมมือการแสดงออกซึ่งความสามารถท่ีจะอยู่ร่วมกันท่ามกลางความหลากหลาย 

4. ทักษะการสื่อสารการน าเสนอความคิดในรูปแบบการพูดและการเขียนการ
อ่านอย่างมีวิจารณญาณการโต้วาทีการรับรู้ข้อมูลท้ังการอ่านและการฟังการใช้ทักษะทาง
สังคมและความเข้าใจกันโดยใช้รูปแบบการสื่อสารท้ังแบบดั้งเดิมและเทคโนโลยีการ
สื่อสารต่างๆในฐานะที่เปนนเครื่องมือการสื่อสาร 

5. ทักษะการตีความ (Interpretation skills) การติดตามข่าวสารและความ
เคลื่อนไหวเชิงการเมืองการตีความนโยบายและการตัดสินใจทางการเมืองและการ
วิจารณ์ข้อมูลข่าวสารจากสื่อรู้เท่าทันสื่อ (Media literacy) รวมถึงผลประโยชน์และ
ระบบคุณค่าที่เก่ียวข้องกัน 
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6. ทักษะการจัดการการเปลี่ยนแปลง (Change management) มีความรู้ความเข้าใจ
กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงท่ีย่อมมีปัญหาหรือข้อขัดแย้งท่ีท้าทายให้แสวงหา
ทางออกด้วยวิธีการต่างๆเช่นการประนีประนอมการเจรจาเชิงสันติสมานฉันท์การคิดเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อก้าวข้ามปัญหาไปสู่เป้าหมาย 
 
เจตคติและค่านิยม 

เจตคติและค่านิยมท่ีเปนนพื้นฐานของประชาธิปไตยได้แก่ 
1. สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกการปกครองโดยประชาชนความเสมอภาค

ความยุติธรรมการเคารพกฎหมายความเสมอภาคภายใต้กฎหมายระบบตัวแทนท่ีเปนน
ธรรมและมีประสิทธิภาพความรับผิดชอบและการยึดประโยชน์ส่วนรวม 

2. ความมุ่งมั่นตั้งใจท่ีจะปฏิบัติตนในฐานะพลเมืองตามหน้าท่ีของพลเมืองและ
หลักสิทธิมนุษยชนในสังคมประชาธิปไตยท่ีหมายรวมถึงความห่วงใยและเมตตาการ
เคารพความคิดเห็นความยุติธรรมทางสังคมเสรีภาพในการแสดงออกความรับผิดชอบ
การอยู่ร่วมกันอย่างทัดเทียมและไม่แบ่งแยก (inclusiveness) ความเสมอภาคความยั่งยืน
และสันติภาพ 

3. พฤติกรรมและการแสดงออกของพลเมืองเปนนผลจากการน าความรู้ทักษะและ
ค่านิยมท่ีได้รับการพัฒนาไปสู่การลงมือปฏิบัติพฤติกรรมของพลเมืองท่ีแข็งขันได้แก่มี
ส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง (participate in the political community) มีความ
กระตือรือร้นในการเปนนอาสาสมัครของชุมชนมีส่วนร่วมในชุมชนและภาคประชาสังคม
ในประเด็นทางสังคมท่ีหลากหลายและมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมท่ีเกิดจากเจต
คติและค่านิยมความเปนนพลเมือง 
 อีกท้ังกลุ่ม Thai Civic Education ยังได้น าเสนอขอบเขตและพัฒนาการเรียนรู้
ของพลเมืองในแต่ละช่วงวัย (Thai Civic Education, 2556, หน้า 31 ‟ 38) ดังนี้ 
 1.ระดับปฐมวัยถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 (อายุ 5 - 7ปี) เด็กและเยาวชนมี
ฐานะเปนนพลเมืองเช่นเดียวกับผู้ใหญ่ในฐานะท่ีเปนนกลุ่มเป้าหมายหนึ่งของหลักสูตร
การศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยผู้เรียนในระดับปฐมวัย
จนถึงระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี 2 (อายุ 5 - 7ปี) ควรจะมีโอกาสท่ีจะได้เรียนเกี่ยวกับกฎ
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กติกาในฐานะที่เปนนส่วนหนึ่งของลักษณะพื้นฐานของสังคมโรงเรียนและบริบทของชั้น
เรียน 

ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถและทักษะ 
„ บทบาท  สิทธิหน้าทีข่องตนเองที่มีต่อครอบครัวโรงเรียนชุมชน 
„ การท างานกลุ่ม 
„ การบ าเพ็ญประโยชน์  จิตอาสา 
„ หน่วยงาน องค์กรในท้องถิ่น 
„ กฎ กติกา ข้อตกลง ในการอยู่ร่วมกันในช้ันเรียน โรงเรียน ชุมชน 
„ การเคารพ ยอมรับความแตกต่าง 

„การสืบค้นหาข้อมูล 
„ การส่ือสาร 
„ การท างานกลุ่ม 
„ การตัดสินใจ 
„การอยู่ร่วมกัน 
„ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„ การแก้ปัญหา 

 
2. ระดับประถมศึกษาท่ี 3-6 (อายุ 8-1 1ปี) ช่วงวัยเด็กตอนปลายก่อนเข้าสู่ช่วง

วัยรุ่นเปนนช่วงเวลาท่ีผู้เรียนเริ่มเรียนรู้การอยู่ร่วมกับกลุ่มเพื่อนเรียนรู้ท่ีจะเปนนสมาชิกท่ีดี
ของกลุ่มซึ่งเปนนคุณลักษณะพื้นฐานท่ีจะพัฒนาสู่การเปนนพลเมืองดีของสังคมผู้เรียนใน
ระดับประถมศึกษาปีท่ี  3-6 (อายุ 8-11 ปี) ควรมีโอกาสท่ีจะได้เรียนท่ีจะเข้าใจและรับรู้
ทัศนะท่ีแตกต่างกันสามารถปฏิบัติตนตามบทบาทหน้าท่ีอธิบายความคิดและการ
ตัดสินใจของตนอย่างมีเหตุผลมีค่านิยมพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยเคารพในความ
หลากหลายและตระหนักในความส าคัญของการอยู่ร่วมกันอย่างเข้าใจและการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆของชุมชนและสังคมตามวิถีประชาธิปไตย 

ระดับประถมศึกษาปีท่ี 3-4 ผู้เรียนควรมีโอกาสท่ีจะพัฒนาความเข้าใจแนวคิด
เกี่ยวกับกฎหมายกติกาอ านาจการปกครองเสรีภาพการร่วมคิดร่วมตัดสินใจสิทธิและ
ความรับผิดชอบสื่อและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอื่นๆในระดับท่ีเหมาะสมผู้เรียนสามารถท่ีจะพัฒนาทักษะและค่านิยม
ต่างๆท่ีสอดคล้องกับการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ี
เหมาะสมตามวัย 

ระดับประถมศึกษาปีท่ี  5-6 ผู้ เรียนควรมีโอกาสท่ีจะพัฒนาความเข้ าใจ
แนวความคิดเรื่องการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยใน
บริบทของชุมชนท้องถิ่นประเทศและภูมิภาคอาเซียนได้พัฒนาทักษะท่ีท าให้สร้างความ
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เปนนพลเมืองท่ีแข็งขันตื่นตัวในบริบทต่างๆท่ีกล่าวมาผู้เรียนควรได้เรียนรู้สาระท่ีเกี่ยวกับ
กระบวนการทางการปกครองและประชาธิปไตยเพื่อน าไปใช้ในการท าความเข้าใจและ
ติดตามข่าวสารในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนประเทศภูมิภาคและโลก
นอกจากนี้ผู้ เรียนควรได้รับประสบการณ์ตรงในการเข้าร่วมกิจกรรมภาคปฏิบัติใน
รูปแบบท่ีหลากหลายเพื่อเสริมสร้างส านึกความเปนนพลเมือง 

 
ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถและทักษะ 

„ โครงสร้างการเมือง  การปกครอง ในระดบัท้องถิ่น 
ประเทศและภูมิภาคอาเซียน 
„ สิทธิขั้นพื้นฐาน หน้าที่ตามกฎหมาย การปกป้องสิทธิ 
และการละเมิดสิทธิ 
„ กฎหมายในชีวิตประจ าวัน 
„ อัตลักษณ์และความหลากหลายในชุมชน / อาเซียน 
„ ส านึกสาธารณะ 
„ การแสดงออกและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
„ การเลือกตั้ง ทั้งระดบัโรงเรียนทอ้งถิ่น ประเทศ 
„ นโยบายสาธารณะ ในระดับโรงเรียน ชุมชนประเทศ 
และภูมิภาคเซียน 

„ การสืบค้นหาข้อมูล 
„การท างานกลุ่ม 
„การส่ือสาร 
„การแสดงความคิดเห็น 
„ การคิดวิเคราะห ์
„ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„ การแก้ปัญหา 
„ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
„ การอยู่ร่วมกัน 

 
3. ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 (อายุ 12-14 ปี)การเปลี่ยนผ่านจากโรงเรียน

ประถมศึกษาไปสู่มัธยมศึกษาเกิดขึ้นพร้อมกันกับพัฒนาการส าคัญของผู้เรียนท้ังด้าน
ร่างกายอารมณ์และสังคมผู้เรียนในวัยนี้เร่ิมเข้าสู่ช่วงวัยรุ่นตอนต้นซึ่งเปนนช่วงวัยท่ีผู้เรียน
มีความกระตือรือร้นสนใจในเรื่องราวท่ีขยายไปไกลกว่าชุมชนและมีความสนใจใน
ประเด็นท่ีกว้างขึ้นและซับซ้อนมากขึ้นผู้เรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี 1-3 (อายุ 12-14 
ปี) ควรได้พัฒนาความตระหนักและความสนใจท่ีกว้างขึ้นในเรื่องความเปนนพลเมือง
ผู้เรียนควรได้พัฒนาความสามารถท่ีจะคิดท าและแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์บนพื้นฐาน
ของความสนใจในชุมชนท่ีกว้างขึ้นมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัวผู้เรียนควรได้เรี ยนรู้
จากประสบการณ์ตรงและสรุปความรู้เชื่อมโยงกับแนวคิดท่ีมีความเปนนนามธรรม
สามารถอธิบายประเด็นปัญหาท่ีซับซ้อนมากขึ้นได้ประสบการณ์ท่ีจัดให้กับผู้เรียนในวัย
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นี้ควรมีความท้าทายและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้แสดงความคิดเห็นโต้แย้งและแสดง
ทัศนะของตนเองอย่างมีเหตุผลผู้เรียนควรได้พัฒนาการคิดอย่างมีวิจารณญาณและการ
ประยุกต์ใช้ทักษะต่างๆในการแสดงออกในฐานะพลเมืองอย่างเปนนอิสระบนพื้นฐาน
ความเปนนประชาธิปไตยตลอดจนได้รับการพัฒนาความตระหนักในประเด็นทาง
จริยธรรมและเรียนรู้ประเด็นต่างๆท่ีเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันระหว่างรัฐวัฒนธรรม
สิ่งแวดลอ้มและการพัฒนา 

 
ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถและทักษะ 

„อุดมการณ์ประชาธิปไตย และวิถีชีวิตประชาธิปไตย 
„ ความรู้พื้นฐานทางการเมืองการปกครอง 
„ ระบอบการเมืองการปกครอง 
„ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย 
„ ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย 
„ กลไก สถาบัน และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปัจจุบนั 
„ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภาในปัจจบุัน 
„ การบริหารราชการแผ่นดินของไทยในปจัจุบัน 
„ การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิน่ 
„ การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชนและการพัฒนาการเมืองการปกครองของไทย 
„ ข่าวสารการเมืองการปกครองไทยและของโลก 

„การตั้งค าถามและการแสวงหาค าตอบ 
„การสืบค้นข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
„การท างานกลุ่ม 
„การเปนนผูน้ าและการท างานเปนนทีม 
„การแสดงความคิดเห็น 
„การส่ือสาร 
„ การคิดวิเคราะห ์
„การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
„ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„การแก้ปัญหา 
„การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
„ การอยู่ร่วมกัน 
„ การรวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านการเมือง 
(Political  participation) 

 
4. ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาย ุ15-17 ปี) ผู้เรียนในช่วงอายุ 15-17 ปีเปนนช่วงท่ี

ก าลังพัฒนาตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมสู่อาชีพและการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา
ผู้เรียนควรได้พัฒนาความตระหนักในฐานะพลเมืองมากยิ่งขึ้นโดยเน้นการเรียนรู้ท่ีเปิด
โอกาสให้ประยุกต์ใช้ความรู้เชิงมโนทัศน์เพื่อการวิเคราะห์สังเคราะห์และประเมินค่า
สร้างความเข้าใจและติดตามตรวจสอบข้อมูลข่าวสารทัศนะท่ีหลากหลายและท าความ
เข้าใจกับประเด็นทางการเมืองท่ีซับซ้อนมากขึ้นผู้เรียนควรได้เรียนรู้เกี่ยวกับระบบ
กฎหมายของประเทศไทยและพื้นฐานความรู้ ท่ี เกี่ ยวกับรัฐธรรมนูญในระบบ



149 
 

ประชาธิปไตยของไทยศึกษาการเมืองเอเชียและโลกเพื่อท่ีจะอธิบายแนวคิดพื้นฐาน
ประชาธิปไตยของประเทศไทยและเรียนรู้อุดมการณ์ทางการเมืองและรูปแบบการเมือง
การปกครองในเชิงเปรียบเทียบเพื่อน ามาใช้วิเคราะห์ติดตามและท าความเข้าใจใน
ประเด็นปัญหาระหว่างประเทศรวมถึงประเด็นทางศีลธรรมท่ีเกี่ยวข้องเพื่อเปนนพื้นฐาน
ในการตัดสินใจทางการเมืองในระดับท้องถ่ินระดับชาติและระดับนานาชาติ 

 
ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถและทักษะ 

„ อุดมการณ์ประชาธิปไตยและวิถีประชาธิปไตย 
„ ระบอบการเมืองการปกครองไทย  และระบอบ
การเมืองการปกครองเปรียบเทียบ 
„ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการเมืองการปกครอง 
„ ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย ประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนและโลก 
„กลไก  สถาบัน  และกระบวนการทางการเมืองการ
ปกครองของไทยในปัจจุบนั 
„ การเลือกตั้ง  และกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ปกครองของประชาชน 
„ รูปแบบ  และประเด็นปญัหาทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหาร
ราชการแผ่นดินของไทยในปจัจบุนั 

„ การตั้งค าถามและการแสวงหาค าตอบ 
„ การสืบค้นข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
„การท างานกลุ่ม 
„ ความเปนนผูน้ าและการท างานเปนนทีม 
„ การแสดงความคิดเห็น และการส่อสาร 
„ การคิดวิเคราะห ์
„ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
„ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„ การแก้ปัญหา 
„ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
„ การอยู่ร่วมกัน 
„ การรวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านการเมือง 
(Political  participation) 
„ การส่ือสารเพื่อการเมือง ได้แก่ การรณรงค์  การ
ประท้วง  การจัดเวทีระดมความคดิเหน็ 

 
5.ระดับอุดมศึกษา (อาย ุ18-21 ปี)การศึกษาในระดับอุดมศึกษารวมถึงอาชีวศึกษา

ในรูปแบบต่างๆมุ่งเน้นไปท่ีความรู้และทักษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพและความ
ช านาญในเชิงวิชาชีพการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยควร
จัดในเชิงบูรณาการเข้าเปนนส่วนหนึ่งของอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาในฐานะรายวิชา
ศึกษาทั่วไปหรือรายวิชาพื้นฐานและควรจะครอบคลุมด้านความรู้ความเข้าใจและทักษะ
เพื่อเปนนพื้นฐานในการสร้างคุณลักษณะพลเมืองท่ีมีศักยภาพและมีความพร้อมในการอยู่
ร่วมในสังคมประชาธิปไตย 
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ความรู้ความเข้าใจ ความสมารถและทักษะ 

„ ปรัชญาการเมือง และปรัชญาพื้นฐานของ
ประชาธิปไตย 
„ เศรษฐศาสตร์การเมือง  การบรหิารจัดการทรัพยากร
ของสังคมที่มีจ ากัด  ให้เกิดประโยชน์ 
„ ระบบการเมืองการปกครองไทย และการเมืองการ
ปกครองเปรียบเทียบ 
„กฎหมายรฐัธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเมืองการปกครอง 
„ กฎหมายเพื่อการบริการสังคม 
„ การจัดการความเปลี่ยนแปลง 
„ การจัดการความขัดแย้งตามแนวทางสันติวิธี 
„ แนวคิดการกระจายอ านาจ และการเมืองภาค
ประชาชน 
„ วิถีชีวิตประชาธิปไตย 
 

„ การตั้งค าถาม การสืบค้นข้อมูลและการตรวจสอบ
ข้อมูล 
„ ความเปนนผูน้ าและการท างานเปนนทีม 
„ การแสดงความคิดเห็น และการส่ือสาร 
„ การคิดวิเคราะห ์
„ การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
„ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„ การแก้ปัญหา 
„ การมีส่วนร่วมในการตัดสนิใจ 
„ การอยู่ร่วมกัน 
„ การรวมกลุ่มท ากิจกรรมด้านการเมือง 
(Political  participation) 
„ การส่ือสารเพื่อการเมือง  ได้แก่ การรณรงค์  การ
ประท้วง  การจัดเวทีระดมความคดิเหน็การจัดเวทีลาน
เสวนาของพลเมือง 
„ การบริการสังคม 
„ การรับฟัง  และการอภิปรายทางการเมือง 
„ ความคิดสร้างสรรค์และการคดิบวก 
„ การแก้ปัญหาและการตัดสินใจ 

 
6. วัยผู้ใหญ่ (อายุ 22 ปีขึ้นไป) การศึกษาอบรมของพลเมืองในวัยท างานและการ

เรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียนกลุ่มท่ีเปนนผู้ใหญ่มีความส าคัญอย่างยิ่งท้ังนี้เพื่อเสริมสร้าง
คุณลักษณะและสมรรถนะความเปนนพลเมืองท่ีมีความรู้ความเข้าใจอย่างเท่าทันมีความ
ตระหนักในบทบาทหน้าท่ีมีความกระตือรือร้นท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ และมี
ทักษะพื้นฐานเพียงพอที่จะน าไปใช้ในฐานะพลเมืองท่ีแข็งขันของสังคมประชาธิปไตย 
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ความรู้ความเข้าใจ ความสามารถและทักษะ 
„ การเมือง การปกครองของไทย  ภูมิภาค-สากลความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับ  การเมือง เศรษฐกิจ 
„ สิทธิและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
„ สิทธิชุมชน 
„ สิทธิผู้บริโภค 
„ สิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
„ การส่ือสารทางการเมือง ได้แก่  การรณรงค์ การ
ประท้วง  การจัดเวทีระดมความคดิเหน็  การจัดเวทีลาน
เสวนาของพลเมือง (Civic  Dialogue) 
„ แนวคิดการกระจายอ านาจและการเมืองภาค
ประชาชน 
„ การแก้ปัญหาและจัดการความขดัแย้งตามแนวทาง
สันติวิธี 
„ ประเดน็ปัญหาที่เปนนข้อขดัแย้ง  ปัญหา ของชุมชน
และท้องถิ่นได้แก ่
   ‟การปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  ‟เศรษฐกิจชุมชน  และการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจ 
  ‟ภูมิปัญญาและการคงไว้ซ่ึงอัตลักษณ์ของวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 

„การตั้งค าถามและการเปิดประเดน็เพื่ออภิปรายความ
คิดเห็น 
„ การสืบค้น ติดตามข่าวสารสถานการณ์ข้อมูล  และ
การตรวจสอบข้อมูล 
„ความเปนนผู้น าและการสร้างเครือข่าย 
„ การท างานเปนนทีม และการท างานเปนนหมู่คณะ 
„ การแสดงความคิดเห็น การส่ือสาร และการถกเถียง
เพื่อหาข้อมูลสรุปร่วมกัน 
„ การคิดวิเคราะห์และการคิดเชิงเหตุผล 
„ การคิดแบบมีวจิารณญาณ 
„ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค ์
„ การแก้ปัญหาและการจัดการความขัดแย้ง 
„ การมรส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
„ การร่วมกลุ่มท ากิจกรรมด้านการเมือง 
 

 
 ตลอดจนแนวทางการพัฒนาพลเมืองและการจัดการเรียนรู้ กลุ่ม Thai Civic 
Education ได้น าเสนอการจัดการเรียนรู้เพื่อสร้างความเปนนพลเมืองนั้นมีข้อควรพิจารณา
ในการด าเนินการคือต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับจุดหมายเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่าง
หลากหลายและให้เรียนรู้ท้ังอย่างเปนนทางการและไม่เปนนทางการโดยหลักการของการ
จัดการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง(Thai Civic 
Education, 2556, หน้า 42 ‟ 50) ดังภาพท่ี 7 
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ภาพที ่7 หลักการของการจัดการเรียนรู้และเผยแพร่ความรู้ 
เก่ียวกับการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง 

 
จากภาพท่ี 7 สามารถอธิบายได้ว่า 
1. การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม (participatory learning) ผู้เรียนเรียนรู้แบบมี

ส่วนร่วมเพื่อให้ผู้เรียนรู้จักท่ีจะเรียนรู้จากการร่วมวางแผนการเรียนรู้จัดกิจกรรมและ
วิธีการเรียนรู้และประเมินผลการเรียนรู้ตลอดจนการมีปฏิสัมพันธ์กับเพื่อนบุคคลและสื่อ
ต่างๆ เพื่อให้การเรียนรู้มีความหมายและเปนนเจ้าของการเรียนรู้อย่างแท้จริง 

2. การจัดการเรียนรู้แบบลงมือท า (learning by doing) ผู้เรียนเรียนรู้จาก
สถานการณ์จริงหรือเสมือนจริงโดยฝึกการวางแผนฝึกปฏิบัติและฝึกการแก้ปัญหาท้ังนี้
เพื่อร่วมกันสรุปโดยมีเป้าหมายสูงสุดคือการเรียนรู้ร่วมกันของผู้เรียน 

3. การจัดการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้เรียนเปนนส าคัญ (learner centered) เน้นบทบาทของ
ผู้เรียนในการแสวงหาความรู้และสร้างความรู้เปนนของตนเอง 

4. การจัดการเรียนรู้ท่ีไม่ชี้น าความคิดเห็น (Prohibition against imposition of 
point of view) เคารพและให้ความส าคัญกับความเปนนมนุษย์ของผู้เรียนคือต้องไม่ชี้น า
ความคิดเห็นไม่ครอบง าไม่โฆษณาชวนเชื่อเพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจผิดหรือหลงผิดด้วย
วิธีการใดด้วยการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
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5. การจัดการเรียนรู้ท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทางการเมือง (Prohibition against 
political bias-nonpartisan learning) ไม่ใช้อ านาจหน้าท่ีในการจัดการเรียนรู้โดยล าเอียง
เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทางการเมืองไม่ว่าจะด้วยการน าเสนอข้อมูลเท็จบิดเบือนหรือไม่
ครบโดยมีเจตนาให้เปนนประโยชน์หรือเปนนโทษแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งทางการเมืองโดยไม่
เปนนธรรม 

ซึ่งกลุ่ม Thai Civic Education ได้น าเสนอแนวทางและวิธีการจัดการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสมในการสอนมโนทัศน์ความเปนนพลเมือง ดังตารางท่ี 4 
 
ตารางที่ 4 แนวทางและวิธีการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมในการสอนมโนทัศน์ความเป็น
พลเมือง 

มโนทัศน์การเรียนรู้ (learning   concepts) ความสามารถและทักษะ 
1. การเห็นคุณค่าและเคารพในศักดิ์ศรคีวามเปนน
มนุษย ์

การอภิปรายกลุ่มย่อย (small  group  discussion) / การอภิปรายในชั้น
เรียน  (classroom  discussion)หลงัชมวีดีทัศนห์รืออ่านข่าวเกี่ยวกับ
ประเด็นปญัหา  ข้อถกเถียง  เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  ทั้งจากเหตุการณ์
ปัจจุบนัและประวัติศาสตร์  เพื่อให้ผู้เรียนบอก  ยกตัวอย่าง และ
อภิปรายถึงความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ต้องเหน็คุณค่าและเคารพในศักดิศ์รีความเปนนมนษุย์  และปฏบิัติได้
อย่างถูกต้อง 

2. การมีความซ่ือสัตย์สุจริต  และการมีควากล้า
หาญทางจริยธรรม (civic  courage) เพื่อสร้าง
พลเมืองที่มคีุณธรรม  (moral  citizen) 

กรณีศึกษา (case  study) ของพลเมืองดี ข้าราชการ  หรือบุคคลตัวอย่าง
ที่มีความซ่ือสัตย์สุจริต  เพื่อใหผู้้เรียนได้เรียนรู้แนวทางการปฏิบัตติน
จากบุคคลจรงิและอภิปรายถึงความส าคัญและเหตผุลที่พลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องมคีวามส่ือสัตย์สุจริต  และปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง 

3. การยึดถือประโยชน์ของส่วนรวม (public  
goods)  เปนนส าคัญความส านึกเปนนเจ้าของ
โรงเรียน ชุมชนท้องถิ่น  ประเทศและโลก 

การอภิปรายกลุ่มย่อย  (small  group discussion)/ การอภิปรายในชั้น
เรียน  (classroom  discussion) เพื่อให้ผูเ้รียนได้แสดงทักษะและ
อภิปรายประเด็นข้อขัดแยง้ทีห่ลากหลาย  และตระหนักถึงความส าคัญ
และเหตผุลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องยึดถือประโยชนข์อง
ส่วนรวม 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
มโนทัศน์การเรียนรู้ (learning   concepts) ความสามารถและทักษะ 

4. การรู้จักสิทธิและหน้าที่ของตนเองและการ
เคารพสิทธิผุ้อื่น 

การแสดงบทบาทสมมติ (role  playing) เพื่อให้ผู้เรียนบอกแสดง
บทบาทที่สะท้อนความเข้าใจ  ค่านิยม  และการตัดสินใจของตน  และ
ร่วมกันอภิปรายถึงเหตุผล ความเข้าใจที่แตกต่างเคารพในความ
หลากหลายเรียนรู้ที่จะรับฟังโต้แย้ง  ปรับเปลี่ยนมุมมอง  และหา
ข้อสรุปร่วมกันตามวิถีประชาธิปไตย  ที่ให้ความส าคัญกับหลักสิทธิ
และหน้าที่ของตนเองการเคารพสิทธิผู้อื่น 

5. การใช้ชีวิตโดยไม่ละทิ้งหน้าที่ของตน  (หน้าที่
ของสมาชิกในครอบครัว/ห้องเรียน/โรงเรียน/
ชุมชน/ท้องถิ่น/ประเทศ/และโลก) และความมี
วินัยในตัวเอง 

การแสดงบทบาทสมมติ (role  play) เพื่อให้เรียนรู้แนวทางการปฏิบัติ
ได้อย่างถูกต้อง สร้างความตระหนักในการปฏิบัติตนตามสิทธิหน้าที่
ของพลเมือง  เช่น  สิทธิในการศึกษาเล่าเรียน   เสียภาษี   เลือกตั้งอย่างมี
คุณภาพ  รักษาผลประโยชน์ของชาติ  ป้องกันประเทศ  ช่วยเหลือ
ราชการและส่วนรวม  สืบสารศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น อนุรักษ์ทรัพย์กรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

6. การรู้จักเสรีภาพและการใช้เสรีภาพอย่าง
รับผิดชอบ  รวมถึงการเคารพเสรีภาพของผู้อื่น 

กรณีศึกษา (case study) เรียนรู้จากกรณีตัวอย่างทั้งแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง
และไม่ถูกต้อง  เช่น  การใช้เสรีภาพอย่างไม่รับผิดชอบ  การมาเคารพ
เสรีภาพของผู้อื่น  ทั้งนี้ เพื่อให้ผู้ เรียนได้ถกเถียง  และอภิปรายถึง
ความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องรู้จักใช้
เสรีภาพอย่างรับผิดชอบและเคารพเสรีภาพของผู้อื่นและปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง 

7. การรักษาความเสมอภาคและความยุติธรรม การแสดงบทบาทสมมติ ( role  play) เพื่อให้ได้เรียนรู้ผ่านการแสดง
บทบาทสมติที่แตกต่างกันในประเด็นถกเถียงเรื่องความเสมอภาคและ
ยุติธรรมโดยค านึงถึงมุมมองที่แตกต่างกันของผู้ที่เกี่ยวข้อง  เช่ือมโยง
กับความรู้ด้านกฎหมายมุ่งให้ผู้เรียนเห็นความส าคัญและอธิบายเหตุผล
ที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องรักษาความเสมอภาคและความ
ยุติธรรม 

8. การยึดหลักภารดรภาพและความเปนนพหุนิยม  
และการเคารพความแตกต่าง 

การแสดงละคร  (dramatization) เพื่อให้เข้าใจความรู้สึกของบุคคลกลุ่ม
อื่นที่มีความแตกต่างจากตนผ่านการแสดงละคร  ไม่ว่าจะเปนนเพศ  อายุ  
เช้ือชาติ   ภาษาถิ่นก าเนิด  ความพิการ  สภาพร่างการหรือสุขภาพ  
สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  
การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  เพื่อให้ผู้เรียนบอก  
ยกตัวอย่าง  และอภิปรายถึงความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องยึดหลักภารดภาพและความเปนนพหุนิยม  และความ
เคารพความแตกต่าง  และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
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9. สันติวิธี  และการแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติ
วิธี 

สถานการณ์จ าลอง (Simulation) และการแสดงบทบาทสมมติ  (role 
play) เพื่อให้ผู้เรียนได้สะท้อนความคิด ความเข้าใจ  มุมมอง  และ
ค่านิยมผ่านการแสดงบทบาทสมมติและสถานการณ์จ าลอง  น าไปสู่
การถกเถียงแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  และอภิปรายถึงความส าคัญและ
เหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องเข้าใจหลักสันติวิธีและ
การแก้ไขความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 

10. สิทธิมนุษยชน กรณีศึกษา (case  study) เช่นการเรียนรู้จากกรณีต่างๆ  เกี่ยวกับสิทธิ
ผู้บริโภค  สิทธิชุมชน  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในข้อมูล
ข่าวสารและการร้องเรียน  เพื่อให้ผู้เรียนบอก  ยกตัวอย่าง  และอภิปราย
ความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องยึดถือ
สิทธิมนุษยชน 

11. การรูท้ันส่ือ  (media  literacy) กรณีศึกษา  (case  study) เกี่ยวกับการน าเสนอข้อมูลข่าวสารของ
ส่ือสารมวลชน  เพื่อให้ผู้ เรียนบอก  ยกตัวอย่าง  และอภิปรายถึง
ความส าคัญและเหตุผล  การเข้าใจอุดมการณ์ทางการเมืองที่อยู่
เบื้องหลังการน าเสนอการแยกแยะความคิดเหน็ออกจากขอ้เท็จจริง  การ
คิดไตร่ตรอง  และเลือกรับอย่างเปนนเหตุเปนนผล 

12. การเรียนรู้ข่าวสารและเหตุการณ์ปัจจุบันด้วย
การคิดอย่างมีวิจารณญาณ 

กรณีศึกษา (case  study) จากข่าวหรือเหตุการณ์ปัจจุบันที่มีประเด็นน่า
เรียนรู้ที่ผู้ เรียนและผู้สอนช่วยกันคัดสรรมา  เพื่อให้ผู้ เรียนบอก
ยกตัวอย่าง  และอภิปรายถึงความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องเรียนรู้ข่าวสารและเหตุการณ์ปัจจุบัน  และน าไปสู่
ปฏิบัติในชีวิตประจ าวันได้อย่างถูกต้อง 

13. การมีจิตส านึกรวมหมู่  การท างานเปนนหมู่
คณะ  (team  spirit  and  team  working) และการ
แก้ไขปัญหาร่วมกัน 

การเรียนรู้ด้านเกม (game)  เพื่อฝึกการท างานและการแก้ไขปัญหาเปนน
หมู่คณะเพื่อให้เห็นว่าคุณค่าและเรียนรู้วิธีการท างานเปนนหมู่คณะ  
เพื่อให้ผู้เรียนบอกยกตัวอย่าง  และอภิปรายถึงความส าคัญและเหตุผลที่
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องมีจิตส านึกรวมหมู่  ท างานเปนนหมู่
คณะ  และแก้ไขปัญหาร่วมกัน  และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
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14 .  การคิดอย่ า งมี วิจ ารณญาณในระบอบ
ประชาธิปไตย  ความมีเหตุผล  ชอบใช้ปัญญา  
ไม่เช่ือง่าย  การเรียนรู้จากปัญหา  การตั้งค าถาม  
การวิจัย  การค้นคว้า  การรวบรวมข้อมูล  การ
โต้แย้ง  การคิดวิเคราะห์  การคิดสังเคราะห์  การ
คิดสืบสวนหาสาเหตุ  การคิดริเริ่มสร้างสรรค์   
การคิดเปรียบเทียบ  การคิดประเมินค่าและการ
ตัดสินใจ 

การสนทนาแบบโสเครตีส  (Socratic  dialogue) และการพูดคุยปรัชญา
ในห้องเรียน (philosophy  in  a  classroom) ในประเด็นที่เปนนที่น่า
ถกเถียงต่างๆ (controversial   issues) กระตุ้นผู้เรียนให้กล้าคิด  คิดอย่าง
มีคุณภาพขึ้น  มีหลักคิด  มีเหตุผลขึ้น  เพื่อให้ผู้เรียนบอก  ยกตัวอย่าง  
และอภิปรายถึ งความส าคัญและเหตุผลที่พล เมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต้องคิดอย่างมีวิจารณญาณ  และคิดอย่างมีวิจารณญาณได้
จริง  

15. ทักษะการส่ือสารในระบอบประชาธิปไตย  
ได้แก่  การฟัง  การอ่าน  การค้นคว้า  การสรุป
ความ  การขยายความ  การตีความ  การแปล
ความ  การพูด  การเขียน  การโต้วาที   การ
อภิปราย  การวิจารณ์ (ประเด็น  ไม่ วิจารณ์
บุคคล)  การกล้าแสดงออกและการแสดงความ
คิดเห็นอย่างเหมาะสม  ตลอดจนการรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น 

การเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติ  (learning  through  practice) และการ
แสดงบทบาทสมมติ  (role play) ฝึกฟัง  ฝึกอ่าน  ฝึกขยายความ  ฝึก
ตีความฝึกแปลความ  ฝึกพูด  ฝึกเขียน  ฝึกโต้วาที  ฝึกอภิปราย  ฝึก
วิจารณ์  ฝึกแสดงออก  ฝึกแสดงความคิดเห็น  และฝึกรับฟังความ
คิดเห็นของผู้อื่น  เพื่อให้ผู้ เรียนบอก  ยกตัวอย่างและอภิปรายถึง
ความส าคัญและเหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้เข้าใจกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ 

16. การยึดหลักเสียงข้างมาก  และการเคารพ
สิทธิของเสียงข้างน้อย 

การแสดงบทบาทสมมติ (role play) เพื่อให้ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องใน
ชีวิตจริงเพื่อให้ผู้เรียนบอก  ยกตัวอย่าง  และอภิปรายถึงความส าคัญ
และเหตุผลที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยต้องยึดหลักเสียงข้างมาก
และเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อย  และปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

1 7 .  ก ารพัฒนาคว ามรู้   ค ว ามคิ ด   จิ ต ใ จ  
พฤติกรรมและการท างานของตัวเองอยู่เสมอ 

การอภิปรายกลุ่มย่อย (small  group  discussion) / การอภิปรายในช้ัน
เรียน  (classroom  discussion) 

18. การมีจิตสาธารณะ  (public  mindedness) 
และการมีจิตอาสา  (volunteerism) การมีส่วน
ช่วยครอบครัว  โรงเรียน  ชุมชน  สังคม  และ
ประเทศชาติ 

การเรียนรู้ผ่านการท าโครงงาน (learning  through  practice  operating) 
โดยให้ผู้เรียน  1) ส ารวจปัญหา  2) เสนอวิธีแก้ปัญหา   3) อภิปราย
ทางเลือกในการแก้ปัญหา 4)   ตัดสินใจด้วยการลงมติหรื อใ ช้
ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือคุยกันด้วยเหตุผลโดยไม่ต้องลงมติ     
5) วางแผนแก้ปัญหา  6) ด าเนินการ  7) สรุปงานเพื่อน าไปสู่การพัฒนา
ตัวผู้เรียนทั้งในด้านความรู้ความเข้าใจ/การคิด/เจตคตแิละค่านิยม/ทกัษะ 
พฤติกรรม  และการน าไปใช้ทั้งนี้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เปนนพลเมืองที่ตั้ง
ค าถาม  ค้นคว้าได้อย่างเปนนระบบ  คิดวางแผนและลงมือปฏิบัติในการ
แก้ปัญหาที่ต้นตอของปัญหาเพื่อผลที่ยั่งยืน  ยุติธรรมและสามารถ
แก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง 



157 
 

ตารางที่ 4 (ต่อ) 
มโนทัศน์การเรียนรู้ (learning   concepts) ความสามารถและทักษะ 

19. การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
     19.1  การมีความสนใจการเมืองการติดตาม
ข่าวสารการเมือง และหลักธรรมาภิบาลและการ
ตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง 
    19 .2  การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ประเด็นทางการเมืองกับผู้อื่น 
    19.3 การใช้สิทธิเลือกตั้งอย่างมีวิจารณญาณ 
    19.4 การร่วมกิจกรรมรณรงค์ทางการเมือง 
    19.5 การเมืองภคพลเมือง  (การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย/การเข้าช่ือเสนอให้ถอดถอนฯ/การ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ฯลฯ) 

การเรียนรู้จากการฝึกปฏิบัติ  (learning  through  practice) / การแสดง
บทบาทสมมติ (role play) /การอภิปรายกลุ่มย่อย (small  group  
discussion)  / การอภิปรายในชั้นเรียน  (classroom  discussion) / เพื่อให้
ผู้เรียนบอกยกตัวอย่าง และอภิปรายถึงความส าคัญและเหตุผลที่พลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยต้องมีส่วนร่วมทางการเมือง  และปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง 
 
 

2 0 .  ความรู้ พื้ นฐานทางการ เมือง ( political  
literacy) 
       20 .1  ความหมายและความส าคัญของ
การเมืองการปกครอง (ชีวิตกับการเมืองใน
ชี วิตประจ า วัน   การ เมืองกับคุณภาพชี วิต
การเมืองกับการจัดสรรภาษีอากร  งบประมาณ  
และทรัพยากร 

การอภิปรายกลุ่มย่อย (small  group  discussion) / การอภิปรายในช้ัน
เรียน (classroom  discussion)ว่ามนุษย์อยู่คนเดียวในโลกโดยไม่ต้อง
พึ่ งพาอาศัยกัน เลยได้หรือไม่   เ ราต้องมีการ เมือง เพื่ อจัดสรร
ผลประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ (ทรัพยากร  ที่ดิน  แหล่งน้ า  ป่าไม้  แร่ธาตุ  
พลังงาน  คลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคม  ฯลฯ) ตั้งแต่ตื่น
นอนจนเข้านอน  ตั้งแต่เกิดจนตายเราท ากิจกรรมอะไรบ้าง  กิจกรรม
เหล่านั้นมีรัฐและการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง  การเมือง
เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของเราอย่างไร  (ถนนโรงเรียน  โรงพยาบาล  
สาธารณูปโภคมาจากไหน ) 

      20.2 ความรู้พื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ การศึกษาค้นคว้าและการน าเสนอหน้าช้ันเรียน 
      20.3 ระบบการเมืองการปกครองเผด็จการ  
และประชาธิปไตย  (ความหมาย/หลักการ/ความ
เปนนมา/รูปแบบ/วิธีการ/ข้อดีข้อเสีย) 

การศึกษาค้นความการน าเสนอหน้าช้ันเรียนและการสนทนาแบบโสเคร
ตีส (Socratic  dialogue) เพื่อปรับเปลี่ยนมโนทัศน์ด้านประชาธิปไตยที่
คลาดเคลื่อนของผู้เรียน 

      20.4 ระบบเศรษฐกิจกับระบอบการเมืองการ
ปกครอง  ทุนนิยม  และสังคมนิยม  (ความหมาย/
หลักการ/ความเปนนมา/รูปแบบ/วิธีการ/ข้อดี
ข้อเสีย/ความสัมพันธ์กับระบอบการเมืองการ
ปกครอง) 

การศึกษาค้นคว้าการน าเสนอหน้าช้ันเรียน 
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ตารางที่ 4 (ต่อ) 
มโนทัศน์การเรียนรู้ (learning   concepts) ความสามารถและทักษะ 

    20.5 ความรู้พื้นฐานทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมาย 
(ความหมาย/ประโยชน์ /ประเภท/กฎหมายที่ควร
รู้) 

การศึกษาค้นคว้าการน าเสนอหน้าช้ันเรียน 

     20.6 ประวัติศาสตร์การเมืองการปกครองไทย  
(เชิงวิเคราะห์  สังเคราะห์  สรุปบทเรียน  สาเหตุ
และผลของเหตุการณ์ไม่ใช่ท่องจ า) 

ทัศนศึกษา  (study  trip/field trip) โดยประชุมผู้เรียนร่วมกันวาง
แผนการไปทัศนศึกษา  ประวัติศาสตร์ประชาธิปไตยไทย ณ  สถานที่
เกิดเหตุจริง (history  line) ตั้งแต่  ก่อน  พ.ศ. 2475 (พระบรมมหาราชวัง
และพิพิธภัณฑ์พระปกเกล้า) / พ.ศ. 2475  (หมุดประชาธิปไตยพระที่นั่ง
อนันตสมาคม) / พ.ศ. 2516  (อนุสรณ์สถานส่ีแยกคอกวัว)/พ.ศ.2519  
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) พ.ศ. 2535 (ถนนราชด าเนิน) ฯลฯ  ในกรณี
ไม่สามารถศึกษาจากสถานที่จริง  ก็สามารถให้เรียนรู้จากส่ืออื่นที่เปนน
ประสบการณ์ช้ันรอง  ได้แก่ รูปภาพ  วีดีทัศน์  หรือโปรแกรมการศึกษา
นองห้องเรียนเสมือนจริง  (virtual  field  trip) 

    20 .7  รัฐธรรมนูญ  สถาบัน   กลไก   แล
กระบวนการทางการเมืองของไทยในปัจจุบัน 

การเรียนรู้ผ่านเกม (game) เช่น เกมแข่งขันตอบปัญหาแฟนพันธ์ุแท้
รัฐธรรมนูญไทย 

    20.8 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบัน 

การสาธิต (demonstration) สถานการณ์จ าลอง (simulation) และการ
เรียนรู้ด้วยเกม (game) แข่งขันตอบปัญหาแฟนพันธ์ุแท้การเลือกตั้งไทย  

    20.9 การบริหารราชการแผ่นดินของไทยใน
ปัจจุบัน (ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค/ส่วนท้องถิ่น) 

การศึกษาค้นคว้าและการน าเสนอหน้าช้ันเรียนและเกมจิ๊กซอว์น าข้อมูล
ความรู้ที่ถูกต้องมาต่อจนสมบูรณ์ 

    20.10 การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่น 

การสาธิต(demonstration) สถานการณ์จ าลอง(simulation) และการ
เรียนรู้ด้วยเกม (game) แข่งขันตอบปัญหาแฟนพันธ์ุแท้การเลือกตั้งไทย 
(Thai  election  hardcore  fame quiz  contest)  

 
กล่าวโดยสรุปการจัดการศึกษาในอดีตเน้นหนักไปในการสร้างงานเพื่อรับใช้

กลไกหลักของรัฐ ละเลยความส าคัญของความเปนนชุมชน ท าให้ท้องถิ่นไม่ได้มีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา ชุมชนไม่สามารถพึ่งตนเองได้  การศึกษาเกี่ยวกับการเปนนพลเมืองจะ
เน้นท่ีการศึกษาช่วยหล่อหลอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของแต่ละคน แต่ละกลุ่มหรือ
พร้อมๆกัน แนวทางท่ีส่งเสริมเสรีภาพ ทักษะการแสดงออก การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน 
ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมือง ต้องเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทาง
การเมือง คิดอย่างเปนน  เน้นการปลูกฝังค่านิยมและทัศนคติ  ท าให้วัฒนธรรม
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ประชาธิปไตยเปนนพื้นฐานส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวัน ซึ่งต้องควบคู่ไปกับการ
พัฒนาทักษะและพฤติกรรม พร้อมๆกับกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกในการรับใช้สังคมจาก
กระบวนการในการค้นคว้าหาข้อมูล และมีกระบวนการท่ีท าให้เกิดสิ่งต่างๆขึ้น ในช่วง
ของพลเมืองแต่ละช่วงวัย เพื่อเปนนการปลูกฝังความเปนนพลเมืองในทุกๆช่วงเวลาของ
ชีวิต  
 

3. การใช้สื่อ 
วิชัย  ตันศิริ (2547, หน้า 74) ได้เขียนไว้ในหนังสือวัฒนธรรมการเมืองและการ

ปฏิรูปว่า “ครูที่ส าคัญที่สุดของเยาวชนด้านวัฒนธรรมการเมืองคือนักการเมืองและผู้น า
ทางการเมืองรองลงมาคือสื่อสารมวลชน” และผู้น าท้ังสองกลุ่มนี้มีบทบาทและภาระท่ี
ต้องแสดงตนให้สอดคล้องกับระบบและวิถีประชาธิปไตยการท าหน้าท่ีของนักการเมือง
และสื่อจะท าให้ประชาชนสัมผัสได้และรู้เห็นอยู่ตลอดเวลาการถ่ายทอดวิธีคิดการท างาน
และบุคลิกภาพท่ีสื่อออกไปสู่ประชาชนล้วนมีผลต่อการจดจ าและเอาเปนนตัวอย่างได้ง่าย 
กล่าวส าหรับสื่อสารมวลชนนั้นในอดีตท่ีตั้งกรมโฆษณาการขึ้นตั้งแต่ปี  2475 นี้ก็เพื่อ
โฆษณาความคิดความเชื่อของผู้น าและแจ้งข่าวสารของราชการให้ประชาชนปฏิบัติตาม
เปนนการสื่อสารเพียงด้านเดียวท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมด้วยโดยอาศัยสื่อวิทยุเปนน
เครื่องมือสื่อสารจากรัฐบาลถึงประชาชนในการแถลงข่าวการปราศรัยในพิธีและโอกาส
ส าคัญๆของผู้น าในคณะรัฐบาลอันเปนนจุดเริ่มต้นขององค์กรประชาสัมพันธ์ของรัฐท่ี
ต่อมาพัฒนาเปนนกรมประชาสัมพันธ์ของรัฐบาลจวบจนปัจจุบันการท าหน้าท่ีของสื่อจึง
ถูกผูกขาดและก ากับโดยนโยบายของรัฐบาลเรียกว่าเปนนกระบอกเสียงของรัฐยิ่งในช่วงท่ี
ประเทศไทยตกอยู่ภายใต้การปกครองเผด็จการหรือกึ่งประชาธิปไตยผู้มีอ านาจทาง
การเมืองก็ได้ใช้สื่อดังกล่าวในการโฆษณาชวนเชื่อและใช้เปนนเครื่องมือก าจัดศัต รู
ทางการเมืองเพื่อรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลนอกจากนี้ยังท าลายผู้ท่ีมีแนวคิดอุดมการณ์
ทางการเมืองแตกต่างจากตนซึ่งการท าหน้าท่ีของสื่อดังกล่าวจึงไม่ได้สะท้อนความคิด
ความทุกข์สุขและความต้องการของประชาชนแต่อย่างใด 

แม้ว่าสื่อกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์จะมีการพัฒนามากขึ้นตามล าดับตามการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและกระแสความต้องการของประชาชนท่ีต้องการเข้ามา
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ท างานในด้านสื่อสารมวลชนมากขึ้น แต่การท างานของเอกชนด้านสื่อก็ยังต้องถูกก ากับ
ภายใต้การดูแลของรัฐอย่างเข้มงวด ซึ่งเปนนการลิดรอนเสรีภาพของสื่อและของ
ประชาชนที่ต้องการจะรู้ข่าวสารท้ังของราชการและของสังคมท่ัวไป จนกระท่ังภายหลัง
เหตุการณ์ทางการเมืองเดือนพฤษภาคม 2535 จึงได้มีกระแสการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
ทางการเมืองหลายด้านครั้งส าคัญ รวมถึงการปฏิรูปสื่อสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนตั้งแต่ระดับชุมชนโดยเห็นว่า “คลื่นความถี่ที่ใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง
วิทยุโทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคมเป็นการสื่อสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ” 
และเปนนความส าเร็จท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว้ในปี 2540 จนถึงรัฐธรรมนูญปี 
2550 ท่ียังคงใช้อยู่ในปัจจุบันซึ่งนับเปนนการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้มีสื่อสาธารณะของตนเองท่ีรวมกลุ่มกันอยู่ในชุมชนต่างๆทั่วประเทศ 

การท่ีประเทศไทยตกอยู่ภายใต้การครอบง าจากสื่อภายใต้การก ากับของรัฐมา
อย่างยาวนาน ท าให้มีผลต่อการกล่อมเกลาทางการเมืองของประชาชนท าให้ประชาชน
ไม่รู้ไม่สนใจและไม่เข้าใจเรื่องการเมือง ท้ังท่ีทุกเรื่องของชีวิตเกี่ยวพันกับการเมืองจน
กลายเปนนวิถีชีวิตของคนไทยท่ีไม่เห็นความส าคัญกับการเมืองและไม่ต้องการยุ่งเกี่ยวกับ
การเมืองเพราะการเมืองเปนนเรื่องไกลตัวและอาจน าอันตรายมาสู่ตนได้  จึงเห็นว่าเปนน
เรื่องของนักการเมืองและรัฐบาลเท่านั้นการท่ีประชาชนถูกหล่อหลอมภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่เปนนประชาธิปไตยดังกล่าว จึงกลายเปนนอุปสรรคต่อการพัฒนาพลเมือง
ตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยซึ่งแม้ปัจจุบันสื่อมวลชนจะได้รับเสรีภาพมากขึ้นภายหลัง
การมีรัฐธรรมนูญปี 2540 แต่รัฐบาลหลายรัฐบาลก็ยังพยายามเข้าแทรกแซงการท างาน
ของสื่อมวลชนตลอดมาการพัฒนาพลเมืองให้มีความเปนนประชาธิปไตยจึงต้องการสื่อท่ี
มีเสรีภาพเพื่อเปิดโอกาสให้พลเมืองแสดงความคิดเห็นเต็มท่ีซึ่งสื่อสารมวลชนคือภาพ
สะท้อนการมีเสรีภาพของสังคม 

ณัฐนันท ์ ศิริเจริญ ได้น าเสนอการใช้สื่อบูรณาการเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองกับ
อนาคตประชาธิปไตยไทย (The Use of Integrated Media for Building Citizenship 
towards The Future of Thai Democracy) โดยได้ตั้งค าถามท่ีว่า “ความเปนนพลเมืองดีใน
วิถีชีวิตประชาธิปไตยนั้นควรเปนนเช่นไร” เราสามารถท่ีจะนึกถึงภาพของพลเมืองท่ีมี
คุณลักษณะส าคัญต่างๆ หลายประการได้แก่การเปนนผู้ท่ีมีหลักการทางประชาธิปไตยใน
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การด ารงชีวิตมีความรับผิดชอบต่อสิ่งท่ีตนเองได้กระท าขึ้นท้ังถูกและผิด การปฏิบัติตน
ตามกฎหมายท่ีก าหนด ข้อห้ามข้อยกเว้นและข้อท่ีต้องปฏิบัติไว้การด ารงตนให้เปนน
ประโยชน์ต่อชุมชนและท้องถ่ินโดยมีความเอื้ออาทรมีการช่วยเหลือเก้ือกูลซึ่งกันและกัน
อันจะก่อให้ เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติให้ เปนนสังคมและประเทศ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงต่อไปในอนาคตตามหลักการทางประชาธิปไตย  รวมท้ังการ
เปนนผู้ท่ียึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรมของศาสนาและจรรยาบรรณในวิชาชีพของแต่
ละบุคคลจึงเปนนช่วงเวลาท่ีเหมาะสมแล้วท่ีพวกเราชาวไทยทุกภาคส่วนทุกคนจะได้
ตระหนักถึงความส าคัญของการสร้างความเปนนพลเมืองให้กับท้ังคนรุ่นเก่าและคนรุ่น
ใหม่ เพื่อท่ีจะได้น าพาอนาคตประชาธิปไตยของประเทศไทยเจริญรุ่งเรืองไปตราบชั่ว
ลูกหลาน ด้วยการเชื่อมประสานเครือข่ายพลเมืองในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์สร้าง
ความเปนนพลเมืองในสังคมไทยให้เพิ่มมากยิ่งขึ้นแข็งแกร่งขึ้นอีกท้ังสามารถจะธ ารง
รักษาไว้ซึ่งปัจจุบันอันสวยงามและอนาคตท่ีมีความหวังว่าประเทศไทยจะมีระบบ
ประชาธิปไตยแบบไทยๆท่ีเหมาะสมและสมบูรณ์แบบตามวิถีและวัฒนธรรมอย่างคน
ไทยท่ีไม่ค่อยเหมือนชาติใดในโลกเปนนอนาคตประชาธิปไตยแบบสังคมไทยเราเองโดย
ใช้เครื่องมือส าคัญท่ีต้องน ามาช่วยในการปฏิบัติภารกิจครั้งนี้หลายปัจจัยเพื่อให้งาน
ประสบความส าเร็จ (ณัฐนันท ์ ศิริเจริญ, ม.ป.ป., หน้า 2 ‟ 5) กล่าวคือ 

1. “สื่อ” (Media) ทุกรูปแบบท้ัง “สื่อใหม่” (New Media) และ “สื่อเก่า” 
(Tradition Media) โดยน าสื่อท้ังหลายมาบูรณาการเปนน “สื่ออัจฉริยะครบเครื่อง” หรือ 
“IIMCT” (Intelligent Integrated Media Communication Techniques) เพื่อน าเทคนิค
ต่างๆ ในการหล่อหลอมรวมสื่อให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการน ามาใช้งานได้แก่
วิทยุโทรทัศน์โทรคมนาคมสิ่งพิมพ์ต่างๆ เช่นหนังสือพิมพ์นิตยสารวารสารใบปลิว
โปสเตอร์ป้ายบิลบอร์ดเปนนต้นอินเทอร์เน็ต (Internet) สื่อเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(Social Media Networking) เว็บไซด์ (Website) เฟซบุ๊ค (Facebook) ทวิตเตอร์ (Twitter) 
เอสเอ็มเอส (SMS) ยูทูป (Youtube) เปนนต้น 

2. กลยุทธ์ของกระบวนการสื่อสาร (Process of Communication Strategy) ท่ี
ถูกต้องเหมาะสมกับวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่นในสังคมไทยท่ีมีความแตกต่าง
หลากหลายในแต่ละพื้นที่ 
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3. การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐกับภารกิจรูปแบบใหม่คือ  “การบริการ
สาธารณะภาครัฐยุคใหม่” หรือ The New Public Service ดูภาพท่ี 8 
 

 
 

ภาพท่ี 8 ปัจจัยเพื่อให้งานประสบความส าเร็จโดยการใช้สื่อบูรณาการ 
เพื่อสร้างความเปนนพลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยไทย 

 
 จากยุทธศาสตร์การพัฒนา “คุณภาพคน” และ “สังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิ
ปัญญา”  รวมท้ังการเรียนรู้ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีเริ่มกล่าวถึงในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 ‟ 2554) เปนนต้นมา ซึ่งได้ก าหนดขึ้น
บนพื้นฐานการเสริมสร้างทุนของประเทศท้ังทุนทางสังคมทุนเศรษฐกิจและทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เข้มแข็งอย่างต่อเนื่อง โดยยึด “คนเปนนศูนย์กลาง
การพัฒนา” (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551) 
เพื่อให้เพียบพร้อมท้ังด้าน “คุณธรรม” และ “ความรู”้ ซึ่งจะน าไปสู่การคิดวิเคราะห์อย่าง 
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“มีเหตุผล” รอบคอบและระมัดระวัง โดยมีเป้าหมายเชิงคุณภาพคือคนไทยทุกคนได้รับ
การพัฒนาให้มีความพร้อมท้ังด้านร่างกายสติปัญญาคุณธรรมจริยธรรมอารมณ์มี
ความสามารถในการแก้ปัญหามีทักษะในการประกอบอาชีพมีความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในภารกิจ  ด้าน “การเสริมสร้าง
จิตส านึกด้านสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง” ภายใต้กรอบกฎหมายจารีตประเพณี
วัฒนธรรมของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสร้างความตระหนักถึงคุณค่าและเคารพศักดิ์ศรี
ความเปนนมนุษย์ท้ังของตนเองและผู้อื่นส่งเสริมความเสมอภาคของบทบาทหญิงและชาย 
โดยเฉพาะบทบาทผู้หญิงในการบริหารและการปกครองทุกระดับให้บังเกิดผลในทาง
ปฏิบัติอย่างเปนนรูปธรรมลดความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นในทุกระดับโดยใช้หลักคุณธรรมและ
จริยธรรมเปนนเครื่องมือนั้นต้องอาศัย  “สื่อ” เข้ามาช่วยชี้แจงท าความเข้าใจให้ความรู้ท า
กิจกรรมรณรงค์กิจกรรมประชาสัมพันธ์ประกอบด้วยเช่นกัน 

ในด้าน “บทบาทภาคีการพัฒนาคุณภาพคน” และสังคมไทยให้ก้าวสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้ภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนมีบทบาทในการผลักดันแนวทางการ
พัฒนาไปสู่การปฏิบัติบนพื้นฐานของความร่วมมือและประสานเชื่อมโยงการทางาน
อย่างบูรณาการเช่นภาครัฐเปนนผู้ก าหนดนโยบายมาตรการในการก ากับดูแลสนับสนุน
และประสานการท างานท่ีเชื่อมโยงท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติและติดตาม
ประเมินผลส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้อย่างเปนนระบบก ากับดูแลประสานเชื่อมโยง
การพัฒนาของภาคส่วนต่างๆให้มีความเปนนอันหนึ่งอันเดียวกันมีระบบท่ีรองรับกันอย่าง
สอดคล้องและมีความเปนนไปได้ในการปฏิบัติจริงรวมท้ังภาคนักการเมืองและภาค
พลเมืองท่ีต้องมีความคิดเห็นท่ีเห็นชอบด้วยกันมีความพึงพอใจในแนวทางท่ีจะปฏิบัติ
ร่วมกันใน “การสร้างสังคมให้เข้มแข็ง” และ “การพัฒนาคนให้เข้มข้น”  

ในด้าน “ประชาสังคม” จะเปนนการรวมตัวของภาคีการพัฒนาต่างๆประกอบด้วย
ชุมชนประชาคมมูลนิธิสมาคมและองค์กรพัฒนาเอกชนสร้างผู้มีศักยภาพ/ผู้น าตาม
ธรรมชาติให้ เปนนแกนน าของประชาสังคมริ เริ่มกิจกรรมสร้างสรรค์สนับสนุน
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องการประสานความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ 
ตลอดจนเปนนแกนน าในการขยายเครือข่ายประชาสังคมไปสู่ระดับประเทศ 
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ในด้าน “สถาบันการศึกษา” ต้องสร้างองค์ความรู้ใหม่และน าไปสู่การสร้าง
นวัตกรรมโดยให้ความส าคัญกับฐานทางด้านเทคโนโลยีท่ีพึ่งพาตนเองน าภูมิปัญญาไทย
ผสมผสานกับเทคโนโลยีรวมท้ังเผยแพร่องค์ความรู้ออกไปอย่างกว้างขวาง 

สรุปคือต้องมีครบทุกองค์ประกอบท้ังคนท่ีมีคุณภาพดีมีความรู้จริงมีความตั้งใจ
ใส่ใจในการมุ่งมั่นพัฒนาคนในสังคมมีงบประมาณพอสมควรในการขับเคลื่อนทุก
ความคิดทุกกิจกรรมในนโยบายท่ีจะจัดทาขึ้นและก าหนดแผนปฏิบัติการไว้อย่างละเอียด
เปนนขั้นเปนนตอนมีทุกองคาพยพได้แก่กลุ่มองค์กรท้ังภาครัฐและเอกชนภาคประชาชนท่ี
คอยสนับสนุนส่งเสริมช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป้าหมายท่ีตั้งไว้เกี่ยวกับการใช้สื่อบูรณา
การเครือข่ายพลเมืองเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยไทยจึงจะมี
โอกาสในความส าเร็จดังท่ีตั้งใจไว้ 

ส าหรับบทบาทของสื่อในการสร้างเครือข่ายเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองกับ
อนาคตประชาธิปไตยไทย ดร.โวฟกัง ชูล์ส ผู้อ านวยการสถาบันฮานส์เบร์โดวมหา
วิทยาลัยฮัมบูร์กประเทศเยอรมัน ยังได้กล่าวถึงบทบาทหน้าท่ีของสื่อว่า “ช่วงเวลาเมื่อ 70 
กว่าปีท่ีผ่านมานาซีควบคุมกิจการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อน ามาใช้เปนนเครื่องมือชวนเชื่อ  
พอสงครามโลกยุติลงจึงมีการคุยกันว่าจะท าอย่างไรกับสื่อ  เพราะทุกคนรู้ว่าสื่อเปนน
เครื่องมือก าหนดความคิดเห็นของผู้คนในสังคมค าถามคือจะต้องมีการก าหนดคุณสมบัติ
และเงื่อนไขต่างๆ ของคนทีจ่ะเข้ามาใช้ไว้อย่างไรหลังจากเยอรมนีอยู่ภายใต้เผด็จการมา
หลายปี” (สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2552) ดังนั้นประเทศ
เยอรมนีจึงได้เริ่มก าหนดให้สื่อวิทยุและโทรทัศน์มีขอบเขตของตนเอง 4 ประการหลัก
เพื่อให้สื่อเปนนเครื่องมือของสังคมไม่ใช่เปนนเครื่องมือของรัฐอันได้แก่ 

1. การออกกฎหมายควบคุมสื่อให้แต่ละรัฐมีอ านาจออกเอง 
2. วิทยุโทรทัศน์เปนนนิติบุคคลไม่ได้เปนนของรัฐห้ามรัฐบาลเข้าแทรกแซงการเก็บ

ค่าธรรมเนียมในการออกอากาศและจะต้องไม่แทรกแซงเนื้อหา 
3. ระบบวิทยุและโทรทัศน์ต้องไม่ได้รับเงินจากภาษีทุกคนต้องจ่ายค่าธรรมเนียม 
4. ระบบวิทยุโทรทัศน์ต้องรับผิดชอบต่อสังคมไม่ใช่รับผิดชอบต่อรัฐให้สภามี

ตัวแทนกลุ่มต่างๆในสังคมไปร่วมท างานประสานกับสมาชิกพรรคการเมืองด้วย 



165 
 

ส่วนในด้านข้อเสนอการวิเคราะห์บทบาทของสื่อเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของความเปนนพลเมืองกับอนาคตประชาธิปไตยในสังคมไทยอันดับแรกคือต้อง
ตั้งเป้าหมายและข้อตกลงเบ้ืองต้นให้ชัดเจนว่าข้อเสนอแนวทางก าหนดนโยบายในครั้งนี้ 
(ณัฐนันท ์ ศิริเจริญ, ม.ป.ป., หน้า 6 ‟ 7) 

1. เปนนการน าเสนอแนวคิดในการมุ่งสร้างให้ภาคพลเมืองเติบโตเข้มแข็งโดยต้อง
มีภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มก าลัง 

2. ภารกิจภาครัฐคือเข้ามาช่วยเหลือเปนนเจ้าภาพในการเสริมสร้างให้ภาค
ประชาชนได้มีบทบาทส าคัญในการจัดการกับวิถีชีวิตของตนเองได้อย่างเต็มภาคภูมิ 

3. ภาครัฐเข้ามาช่วยในการสร้างความมีส่วนร่วมของชาวบ้านภายในชุมชนหรือ
ท้องถ่ินนั้นๆ 

4. ภาครัฐสร้างการมีส่วนร่วมระหว่างชาวบ้านในชุมชนกับภาครัฐในการ
จัดบริการสาธารณะเพื่อการพัฒนาชุมชนหรือท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
ให้เปนนไปในแนวทางท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง (pobsook, 2553)  

5. การใช้แนวคิดการบริหารจัดการภาครัฐในยุคดิจิตอลกับแนวคิดใหม่ท่ีกล่าวว่า 
“ประชาชน” (People) มิใช่ผู้รอรับบริการ (Customers) แต่เปนน “พลเมือง” (Citizens) ผู้
ซึ่งมีสิทธิและหน้าท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการจัดการวิถีชีวิตของตนเองภายใต้การ
ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเปนนส าคัญจึงได้มีการนาเสนอแนวคิดใหม่ท่ีเรียกว่า  
“The New Public Service” หรือ “การบริการสาธารณะภาครัฐยุคใหม่” ประกอบด้วย
แนวทางต่างๆดังนี้คือ 

-ให้บริการมากกว่าการเปนนผู้ขับเคลื่อนเอง: Serving Rather than Steering 
(Denhardt, and Vinzant, 2000 ) 

-ผลประโยชน์สาธารณะเปนนเป้าหมายไม่ใช่เปนนเพียงผลพลอยได้ : The 
Public interest is the aim, not a by-product  

-คิดเชิงยุทธศาสตร์แต่ปฏิบัติด้วยวิถีทางประชาธิปไตย: Think 
strategically, act democratically 

-บริการประชาชนในฐานะพลเมืองมิใช่มองว่าเปนนลูกค้า : Serve citizens, 
not customers  
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-ให้คุณค่ากับคนไม่ใช่มุ่งแต่เพียงผลผลิต: Value people, not just 
productivity  

-ให้คุณค่าแก่ความเปนนพลเมืองและให้บริการสาธารณะเหนือไปกว่า
บทบาทของการเปนนผู้ประกอบการ: Value citizenship & public service above 
entrepreneurship  

-ความรับผิดชอบไม่ใช่เรื่องง่ายอีกต่อไป: Accountability isn’t simply  
 
โดยท้ังนี้ต้องอาศัยอีกหนึ่งปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือการต้องเสริมสร้างความ

เข้มแข็งของภาคประชาสังคมเข้าไปสนับสนุนด้วย ได้แก่ 1) ระดับและรูปแบบในการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชนท่ีชัดเจนและเข้าใจถูกต้องตรงกัน 2) การสนับสนุนจากภาค
ส่วนต่างๆ  เช่นภาคเอกชนภาคธุรกิจโดยเฉพาะภาครัฐท้ังในด้านก าลังคนก าลังความคิด
และการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอเพื่อพัฒนาความเปนนพลเมืองอย่างยั่งยืนใน
เด็กและเยาวชนคนรุ่นใหม่ท่ีจะเติบโตขึ้นมาเปนนก าลังส าคัญของประเทศชาติในอนาคต
ต่อไป 
 กล่าวโดยสรุปการด าเนินงานใดๆ จ าเปนนต้องอาศัยความร่วมมือจาหลายภาคส่วน
นอกจากการใช้ “สื่อ” (Media) การใช้ “กลยุทธ์ของกระบวนการสื่อสาร” (Process of 
Communication Strategy) ท่ีถูกต้องเหมาะสมรวมท้ัง “การปรับเปลี่ยนบทบาทภาครัฐใน
การให้บริการรูปแบบใหม่” ( The New Public Service) แล้วยังต้องอาศัยปัจจัยส าคัญอีก
บางประการได้แก่ “ทัศนคติท่ีดี” (Good Attitude) และค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากกว่าส่วนตนและ “อุดมการณ์” (Ideology) หรือ “มโนคติวิทยา” คือระบบ
ความคิดท่ีเปนนไปได้ของทีมงานทุกฝ่าย (ณัฐนันท์  ศิริเจริญ, ม.ป.ป., หน้า 14 ‟ 15) ดู
ภาพท่ี 9 
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ภาพท่ี 9 การใช้สื่อบูรณาการเครือข่ายพลเมืองเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง 
กับอนาคตประชาธิปไตยไทย 

 
จากภาพ การด าเนินการดังกล่าว จะต้องเปนนไปในแนวทางเดียวกันด้วยการมี

เป้าหมายและความใฝ่ฝันเหมือนๆกันคือการมีจิตอาสาเข้าไปช่วยเหลือส าหรับ “ผู้ท่ียังไม่
รู้ให้ได้รู้” และสาหรับ “ผู้ท่ีรู้แต่รู้มาผิดๆ ให้ได้รู้อย่างถูกต้อง” เมื่อทุกคนทุกฝ่าย “รู้
เหมือนกันมีข้อมูลเท่ากัน” จะท าให้สามารถลดความระแวงสงสัยและมีความเชื่อใจไว้ใจ
ซึ่งกันและกันมากขึ้นดังนั้นเมื่อคนในประเทศมีความเปนนพลเมืองมากขึ้นมีความเข้าใจ
ในประชาธิปไตยแบบวัฒนธรรมไทยมากขึ้นก็จะท าให้สังคมเกิดความปรองดองสงบสุข
มากขึ้นมาได้อย่างมีนัยส าคัญ  

กล่าวโดยสรุปสื่อมวลชนมีบทบาทอย่างมากในการถ่ายทอดระบบและวิถี
ประชาธิปไตย เพราะสื่ออยู่รอบๆ ตัวของทุกคน ประชาชนสัมผัสและรู้ เห็นสื่อ
ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นวิธีการถ่ายทอดและสิ่งท่ีสื่อน าเสนอออกไปสู่ประชาชน จึงมี
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อิทธิพลต่อการจดจ าและเปนนแบบอย่างได้ง่าย ท าให้สื่อสามารถถูกใช้เปนนเครื่องมือท้ัง
ในทางดีและไม่ดี ใช้เพื่อสร้างและใช้เพื่อท าลาย ประชาชนถูกหล่อหลอมภายใต้
สถานการณ์ ท่ีไม่ เปนนประชาธิปไตย จึงท าให้การพัฒนาพลเมืองให้มีความเปนน
ประชาธิปไตยต้องการสื่อท่ีมีเสรีภาพ เปนนสื่อท่ีใช้สิทธิและท าหน้าท่ีของสื่อในฐานะ
พลเมืองได้ โดยแสดงออกหรือมีกระบวนการน าเสนอท่ีให้ความรู้คู่คุณธรรมอย่างมี
เหตุผล เพื่อส่งเสริมการสร้างจิตส านึกในสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองภายใต้ระบบ
กฎหมาย วัฒนธรรม อัตลักษณ์ความเปนนไทย  จึงจะท าให้เกิดการสร้างสังคมท่ีเข้มแข็ง
และพัฒนาคนให้เปนนพลเมืองไทย ดังนั้นจะเห็นว่าสื่อท้ังท่ีมาจากวิทยุ โทรทัศน์ สิ่งพิมพ์ 
ดิจิตอลต่างๆ ต้องมุ่งเน้นท่ีจะผลิตและเผยแพร่สื่ออยู่บนพื้นฐานในความรับผิดชอบต่อ
สังคมด้วย จึงจะเปนนการบูรณาการสื่อเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองให้เกิดขึ้นได้ 
 

4. บทบาทของหน่วยงานในภาครัฐที่ส่งเสริมการสร้างพลเมือง 
การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองท่ีอยู่นอกระบบการศึกษามีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

ท้ังภาครัฐภาคเอกชนจ้านวนมากด าเนินการโดยยึดโยงเนื้อหาสาระกับบริบทตาม
ภาระหน้าท่ีโดยจะขอกล่าวถึงเฉพาะบางองค์กรท่ีได้มีการด าเนินงานให้ความรู้แก่
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่อง  เช่นส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งได้จัดการศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองโดยเน้นความเปนนพลเมืองตามหน้าท่ี
ของรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้แก่กลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมปฏิบัติหน้าท่ีใน
การเลือกตั้ง หรือเพื่อการช่วยเหลือในการไปฝึกอบรมผู้เกี่ยวข้องในการเลือกตั้ง  ซึ่งเน้น
เชิงสถาบันการเมืองและข้อเท็จจริงและเปนนการเรียนรู้ในลักษณะการอบรมเวลา 3-5 วัน
เปนนส่วนใหญ่นอกจากนี้สถาบันพระปกเกล้าซึ่งเปนนองค์กรภายใต้การก ากับของรัฐสภา
ได้จัดให้มีการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองอย่างหลากหลายโดยจะขอกล่าวเฉพาะโครงการ 
“สร้างส านึกพลเมือง (Project Citizen)” ซึ่งเปนนโครงการสอนท่ีมีผลส าเร็จในการให้
ความรู้เพื่อสร้างความเปนนพลเมืองมายาวนาน 

โครงการสร้างส านึกพลเมืองเปนนโครงการท่ีด าเนินการโดยสถาบันพระปกเกล้า
ได้รับทุนสนับสนุนจาก The Center for Civic Education สหรัฐอเมริกาโดยมีแนวคิดให้
นักเรียนได้รับ “ความรู้” (knowledge) “ทักษะ” (skills) และ “เจตคติ” (dispositions) 
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(จินตนา ศรีนุกูล, 2557,หน้า 21) เพื่อน าไปสู่การมีความสามารถมีความเชื่อมั่น มีความ
มุ่งมั่นเปนนผู้ที่มีความรู้และเหตุผลและมีส านึกพลเมือง  

1) ลักษณะโครงการเปนนโครงการท่ี (1) มีการสอนแบบบูรณาการด้วยวิธีซึ่ง
ออกแบบส าหรับเยาวชนในโรงเรียนและองค์กรในท้องถิ่น (2) การสอนแบบมีส่วนร่วม
โดยมุ่งเน้นท่ีนักเรียนเปนนหลักโดยใช้วิธีการเรียนอย่างมีส่วนร่วมการคิดเชิงวิพากษ์การ
แก้ปัญหาและตัดสินใจ (3) การมีรูปแบบของการประเมินท่ีเชื่อถือได้ (4) การให้ความรู้
โดยมุ่งเน้นท่ีกระบวนการของหน่วยงานของรัฐในระดับท้องถิ่นและจังหวัด (5) การ
เรียนรู้มุ่งเน้นในเรื่องท่ีเกี่ยวกับภาครัฐในชุมชน (6) สอนนักเรียนให้รู้จักวิธีท่ีจะติดตาม
และการมีบทบาทในนโยบายสาธารณะ  

2) เนื้อหาของการเรียนประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับหน้าท่ีพลเมืองแยกได้เปนน 2 
ด้านคือ (1) การน ามาซึ่ง “ความรู้” ได้แก่ (1.1) ท าไมเราต้องการรัฐบาล (1.2) บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ (1.3) โครงสร้างรัฐบาล (1.4) แนวคิดหลักการและค่านิยมของระบบ
การเมืองเช่นอ านาจความยุติธรรมความแตกต่างและกฎหมาย (1.5) สิทธิส่วนบุคคลเช่น
ด้านบุคคลการเมืองเศรษฐกิจ (1.6) ความรับผิดชอบของพลเมือง (1.7) บทบาทของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (1.8) ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ของชุมชนได้อย่างไร (2) การน ามาซึ่ง “การจัดระเบียบพลเมือง” ได้แก่ (2.1) ความเปนน
ระเบียบเรียบร้อย (2.2) การเคารพสิทธิของบุคคลอื่น (2.3) การเคารพกฎหมาย (2.4) 
ความซื่อสัตย์ (2.5) การคิดแบบเปิดกว้าง (2.6) การคิดแบบมีวิจารณญาณ (2.7) การเจรจา
ต่อรองและการประนีประนอม (2.8) การด ารงสภาพ (2.9) การคิดแบบมีระบบระเบียบ 
(2.10) การช่วยเหลือเกื้อกูล (2.11) ชาตินิยม (2.12) ความกล้าหาญ (2.13) การอดทนต่อ
ความคลุมเครือ  

3) การเรียนรู้ของนักเรียนดังนี้ (1) เรียนรู้ถึงวิธีการจัดท านโยบายสาธารณะเพื่อ
แก้ปัญหาชุมชน (2)  เรียนรู้ว่าประชาชนมีสิทธิท่ีจะสังเกตและมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายชุมชน  (3) พัฒนาทักษะทางปัญญาและการมีส่วนร่วมซึ่งจะส่งเสริมให้เกิดการ
ตรวจสอบอย่างมีเหตุผลการคิดเชิงวิพากย์การสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพและการคิด
ทบทวน (4) สามารถเปนนส่วนหนึ่งในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีส่งเสริมการ
แสดงสิทธิและหน้าที่ด้วยความทุ่มเทและความมั่นใจ 
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ขั้นตอนและภารกิจประกอบด้วย 6 ขั้นตอนคือ 
ขั้นตอนท่ี 1 ระบุปัญหาในชุมชน 
ขั้นตอนท่ี 2 คัดเลือกปัญหาท่ีจ าเปนนต้องการให้ภาครัฐเข้ามามีส่วนร่วม

ในการแก้ปัญหา 
ขั้นตอนท่ี 3 รวบรวมข้อมูลของปัญหาท่ีคัดเลือกอย่างละเอียด 
ขั้นตอนท่ี 4 จัดท าแฟ้มผลงาน (portfolio) ซึ่งเกี่ยวกับการวิเคราะห์ปัญหา

การพิจารณาหาทางแก้ไขการเสนอนโยบายภาคประชาชนและจัดท าแผนการ
ด าเนินการ 

ขั้นตอนท่ี 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อน าเสนอและตอบ
ข้อโต้แย้งของการค้นคว้าและนโยบายสาธารณะที่ได้น าเสนอ 

ขั้นตอนท่ี 6 ทบทวนประสบการณ์ท่ีได้รับจากการเรียนรู้ 
ซึ่งประสบการณ์ท่ีได้รับมีประเด็นต่างๆประกอบด้วย 1) ได้เพื่อนจากการเรียนรู้

ร่วมกัน 2) มีส่วนร่วมในการท างาน 3) มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 4) ทักษะ
การอ่านการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์ปฏิสัมพันธ์ 5) เรียนรู้วิธีการท่ีจะไปสอนในชุมชน 6) 
มีการตัดสินใจร่วมกัน 7) เรียนรู้วิธีการข้อยุติความขัดแย้ง 8) มีความสนุกสนาน 9) 
เรียนรู้การท างานร่วมกันแบบกลุ่มและ10) การยอมรับความคิดเห็นต่าง 

การศึกษาถึงแนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยได้ ศึกษาแนวคิดวรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยหลักการประชาธิปไตยวัฒนธรรมประชาธิปไตยพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมาวิเคราะห์และพบว่า
การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองนั้น ต้องให้ผู้เรียนสามารถบรรลุถึงความเปนนพลเมืองตาม
คุณลักษณะของความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั่นคือผู้ เรียนต้องมี
คุณลักษณะ 3 ประการคือ “ความรู้” “มีทักษะ” “ทัศนคติเจตคติ” (จินตนา ศรีนุกูล,  
2557, หน้า 20 ‟ 22) จากการเรียนซึ่งการเรียนรู้ความเปนนพลเมืองสามารถด าเนินการได้
ท้ังในโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียนดังนั้นจึงน าคุณลักษณะมาใช้เปนนแนวทางในการ
พิจารณาเปรียบเทียบการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองของต่างประเทศได้แก่แคนาดา
เครือรัฐออสเตรเลียสหรัฐอเมริกาและของไทย (เฉพาะโครงการสร้างส านึกพลเมือง
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สถาบันพระปกเกล้า) เพื่อศึกษาว่าประเทศใดท่ีกล่าวมามีคุณลักษณะครบท้ัง 3 ประการ
เพื่อจะได้น าไปเปนนแนวทางในการให้การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยต่อไป 

สถาบันพระปกเกล้า โดย ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมะหะหมัด (ม.ป.ป., หน้า 
1) ได้ท าการศึกษาวิจัย ภายใต้หัวข้อความเปนนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in 
Thailand) โดยงานวิจัยชิ้นนี้ได้ศึกษาความเปนนพลเมืองในประเทศไทยจัดท าขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง 1) การจัดท าตัวชี้วัดความเปนนพลเมืองท่ีเหมาะสมกับ
สังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความส าคัญท่ีแสดงถึงคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองใน
ทัศนะของประชาชนชาวไทยและ 3) ศึกษาการมีอยู่ของความเปนนพลเมืองของประชาชน
ชาวไทยโดยตัวอย่างได้จากการสุ่มตามความน่าจะเปนนจากรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ัว
ประเทศไทยจ านวน 1,500 คนซึ่งได้ท าการเก็บข้อมูลระหว่างวันท่ี 1 ‟ 15 มิถุนายน 2554 
ส าหรับก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554 และ
ระหว่างวันท่ี 15 กรกฎาคม ‟ สิงหาคม 2554 หลังการเลือกตั้ง 

ผลการศึกษาพบว่าคุณสมบัติของการเปนนพลเมืองท่ีประชาชนให้ความส าคัญสูง
ท่ีสุด 5 อันดับแรก คือการท างานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนนคนไทย การไป
ใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตามกฎหมายในขณะท่ีคนไทยเอง
มีคุณสมบัติของการเปนนพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ การมีความภูมิใจในการเปนนคนไทย 
การท างานแบบสุจริต การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย สิ่งท่ีแตกต่างกันระหว่างคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองท่ีพึงประสงค์กับ
คุณสมบัติท่ีมีอยู่จริงของความเปนนพลเมืองคือ การสามารถวิเคราะห์และแสดงความ
คิดเห็นทางการเมือง และมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง การศึกษานี้ยังท าให้เกิด
ตัวชี้วัดท่ีแสดงคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองท่ีมีอยู่ในสังคมไทยซึ่งตามทฤษฏีของ 
Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบ่งเปนน 3 กลุ่ม คือตัวชี้วัดความเปนนพลเมืองใน
ด้านท่ีให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม ด้านท่ีเน้นชุมชน และด้านการเน้นเรื่องอิสรภาพ
และความคิดที่ก้าวหน้า 

นอกจากนี้เมื่อศึกษาถึงขั้นความสัมพันธ์ในรายภาคของคุณสมบัติของการเปนน
พลเมืองท่ีประชาชนมี พบว่าประชาชนในแต่ละภาคมีความแตกต่างกันในคุณสมบัติของ
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การเปนนพลเมือง โดยผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความเปนนพลเมืองในด้านวิถีวัฒนธรรม
มากท่ีสุด คือผู้ท่ีอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือภาคกลาง ส่วนผู้ท่ีคิดว่า
ตนเองมีความเปนนพลเมืองด้านชุมชนมากท่ีสุดคือ ผู้ท่ีอาศัยในภาคกลาง และสุดท้ายผู้ท่ี
คิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้า
มากท่ีสุดคือภาคกลางรองลงมาคือกรุงเทพมหานครดังนั้นการจะเสริมสร้างความเปนน
พลเมืองของประชาชนชาวไทยให้มีมากขึ้นนั้นจะต้องขึ้นอยู่กับบริบทของพื้นท่ีและ
ลักษณะของประชากรในพื้นท่ีด้วยเพื่อท่ีจะท าให้การพัฒนาความเปนนพลเมืองมี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

บทสรุปของงานวิจัย ความเปนนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 
ถวิลวดี บุรีกุล และรัชวดี แสงมะหะหมัด ได้ค้นพบข้อสรุปท่ีน่าสนใจ (ถวิลวดี บุรีกุล 
และรัชวดี แสงมะหะหมัด (ม.ป.ป., หน้า 29 - 31) ดังนี้ 

คุณสมบัติการเปนนพลเมืองท่ีประชาชนไทยให้ความส าคัญสูงท่ีสุดใน 5 อันดับ
แรกคือ    1) การท างานแบบสุจริต 2) การมีความภูมิใจในการเปนนคนไทย 3) การไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง 4) การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี และ 5) การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยพบว่าคน
ไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนนพลเมืองในเรื่องต่อไปนี้ 5 อันดับแรกคือ 

1. การมีความภูมิใจในการเปนนคนไทย 
2. การท างานแบบสุจริต 
3. การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
4. การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
5. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
สิ่งท่ีแตกต่างเกี่ยวกับเรื่องของความเปนนพลเมืองท่ีพึงประสงค์กับการมีอยู่จริง

ของความเปนนพลเมืองคือ 
1. สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
2. มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
นอกจากนั้นการศึกษานี้ยังพบว่าความเปนนพลเมืองท่ีพึงประสงค์ของคนไทย

สามารถมาจัดกลุ่มจ าแนกตามระดับความส าคัญของคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองท่ี
พึงประสงค์ได้ 2 กลุ่มคือ 
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1. ความเปนนพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรมประกอบด้วยการไปใช้
สิทธิเลือกตั้งการเคารพผู้อาวุโสการเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวมการปฏิบัติตาม
กฎหมายการปฏิบัติตามหลักศาสนามีความภูมิใจในการเปนนคนไทยเต็มใจท่ีจะเสียภาษี
และท างานแบบสุจริต 

2. ความเปนนพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับความมีอิสรภาพและความก้าวหน้า
ทันสมัยประกอบด้วยสามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองและผู้สมัครรับ
เลือกตั้งมีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองสามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็น
ทางการเมือง สามารถคุยเร่ืองการเมืองนานาชาติเปนนสมาชิกกลุ่ม/สมาคม/สหภาพ/ชมรม 
เปนนต้น ติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/
แรงงานและรักษาสิ่งแวดล้อมโดยการน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

โดยเมื่อดูความสัมพันธ์ในรายภาคพบว่าผู้ที่ให้คะแนนความส าคัญของคุณสมบัติ
ความเปนนพลเมืองท่ีพึงประสงค์ในด้านวิถีวัฒนธรรมมากท่ีสุดคือผู้ ท่ีอาศัยในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในขณะท่ีผู้ท่ีมีให้คะแนนความส าคัญของคุณสมบัติความเปนน
พลเมืองท่ีพึงประสงค์ในด้านความก้าวหน้ามากท่ีสุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือเช่นกัน 
รองลงมาคือภาคกลางส่วนการมีอยู่จริงของความเปนนพลเมือง ซึ่งผู้ศึกษาได้ให้ประชาชน
ตอบแบบสอบถามตอบว่าตนเองมีคุณสมบัติของการเปนนพลเมืองในแต่ละข้อมากน้อย
เพียงใดซึ่งพบสิ่งท่ีน่าสนใจโดยจ าแนกออกเปนน 3 กลุ่มคือ 

1. ความเปนนพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรมประกอบด้วยการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง การเคารพผู้อาวุโส การเสียสละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม การปฏิบัติตาม
กฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนามีความภูมิใจในการเปนนคนไทยเต็มใจท่ีจะเสียภาษี
และท างานแบบสุจริต 

2. ความเปนนพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับชุมชนของตนประกอบด้วยเสียสละเวลา
ท างานเพื่อส่วนรวมการบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงานและการรักษาสิ่งแวดล้อมโดย
การน ากลับไปใช้ใหม่/ช่วยปลูกต้นไม้/แยกขยะ 

3. ความเปนนพลเมืองท่ีให้ความส าคัญกับความมีอิสรภาพและความก้าวหน้า
ทันสมัยประกอบด้วยสามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผู้สมัครรับการเลือกตั้ง
มีความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง สามารถวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการ
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เมืองสามารถคุยเร่ืองการเมืองนานาชาติเปนนสมาชิกกลุ่ม / สมาคม / สหภาพ / ชมรมเปนน
ต้นและติดตามการท างานของนักการเมืองและข้าราชการ โดยกลุ่มคุณสมบัติท่ีเพิ่มขึ้น
คือการให้ความส าคัญกับชุมชนซึ่งแสดงถึงความเปนนคนไทยท่ีรักชุมชนของตนเอง 

โดยเมื่อศึกษาความสัมพันธ์ในรายภาคพบว่าผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติความ
เปนนพลเมืองในด้านวิถีวัฒนธรรมมากท่ีสุดคือผู้ท่ีอาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมาคือภาคกลางท้ังนี้ลักษณะส าคัญของกลุ่มนี้ก็คือการเน้นการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
เคารพผู้อาวุโสกว่า และยึดมั่นในหลักศาสนา เปนนต้น ในขณะท่ีผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีความ
เปนนพลเมืองในด้านชุมชนมากท่ีสุดคือภาคกลาง ส่วนผู้ท่ีคิดว่าตนเองมีคุณสมบัติของ
ความเปนนพลเมืองด้านความมีอิสรภาพและความก้าวหน้ามากท่ีสุดคือภาคกลาง 
รองลงมาคือกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้ยังพบความแตกต่างของประเภทของความเปนน
พลเมืองในแต่ละภาคดูตารางท่ี 5 
 

ตารางที่ 5 ความแตกต่างของประเภทของความเป็นพลเมืองในแต่ละภาค 
ภาค ประเภทของคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองของประชาชน 

ภาคเหนือ ความเปนนพลเมืองทีใ่หค้วามส าคัญกับชุมชนของตน (Community  Oriented  Citizenship) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเปนนพลเมืองทีใ่หค้วามส าคัญกับวิถวัีฒนธรรม  (Traditionalist  Minimalist) 
ภาคกลาง ความเปนนพลเมืองทีใ่หค้วามส าคัญกับอิสรภาพ  ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern/Liberal  

Progressive) และความเปนนพลเมอืงที่ให้ความส าคัญกับชุมชนของตนเอง(CommunityOriented  
Citizenship) 

ภาคใต ้ ค่อนข้างมีความเปนนพลเมืองที่ใหค้วามส าคัญกับอิสรภาพ  ความก้าวหน้าทันสมัย(Light 
Modern/Liberal  Progressive) 

กรุงเทพมหานคร ความเปนนพลเมืองทีใ่หค้วามส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern/Liberal  
Progressive) 

 

ดังนั้นหากจะต้องเสริมสร้างความเปนนพลเมืองคงจะต้องศึกษาบริบทของพื้นท่ี
และกลุ่มประชากรให้ชัด เจนและการศึกษานี้พบว่าประชาชนคิดว่ าตนเองมี
ความสามารถเรื่องการวิเคราะห์และแสดงความคิดเห็นทางการเมืองน้อยกว่าเรื่องอื่น
รวมท้ังมีความรู้ทางการเมืองน้อยกว่าที่ควรจะเปนนอีกด้วย 
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สภาพัฒนาการเมือง ได้ด าเนินการจัดเวทีสมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ท้ัง 5 
ภูมิภาค โดยข้อสรุปในแต่ละเวที มีรายละเอียดท่ีน่าสนใจ  (ส านักงานสภาพัฒนา
การเมือง, 2557, หน้า 3-5) ดังนี้ 
 1. สมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ประจ าภาคใต้ 14 จังหวัด  รายละเอียดมีดังนี้ 
เมื่อวันอังคารท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 เวลา 09.00 น. ณ โรงแรมชุมพรแกรนด์พาเลช      
อ.เมือง จ.ชุมพรนายช านาญ  พึ่งถิ่น ประธานคณะท างานจัดสมัชชาพัฒนาการเมือง
ภูมิภาคได้กล่าวเปิดงานสมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาคประจ าภาคใต้  14 จังหวัดจัดขึ้น
เพื่อร่วมประกาศแถลงการณ์ขับเคลื่อนสภาพลเมืองภาคใต้ให้เกิดเปนนรูปธรรมให้สอดรับ
กับสถานการณ์ในปัจจุบันโดยภายในเวทีครั้งนี้มีเครือข่ายภาคประชาสังคมและภาคีงาน
พัฒนาท่ัวภูมิภาครวม 200 คนเข้าร่วมงานดังกล่าวภายในงานมีการบรรยายจากวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิและจากสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง และเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการเกิดสภา
พลเมืองท้ัง 14 จังหวัด ภาคใต้ตามเจตนารมณ์ของปฏิญญาจอมเทียนตาม 3 ข้อต่อไปนี ้

1. สมัชชาสภาพัฒนาการเมืองจะสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดสภาพลเมืองระดับ
จังหวัดเพื่อเปนนสภาของการปรึกษาหารือในพื้นที่ 

2. สมัชชาสภาพัฒนาการเมืองจะมุ่งมั่นพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองอย่างจิงจังมี
ความต่อเนื่องและยั่งยืนเพื่อเป้าหมายในการพัฒนาการเมืองระดับประเทศให้มีคุณภาพ มี
ธรรมาภิบาลท่ีจะน าไปสู่การบริหารจัดการบ้านเมืองให้เกิดสังคมสมานฉันท์ 

3. สมัชชาสภาพัฒนาการเมืองจะผลักดันให้มีการปฏิรูปประเทศไทยโดยการ
ปฏิรูปโครงสร้างระบบบริหารราชการแผ่นดินท่ีม่งสู่การเปนนท้องถิ่นหรือจังหวัดจัดการ
ตนเองเพื่อให้เกิดความเปนนธรรมในสังคมและประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง
อย่างแท้จริง 

2. สมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด
รายละเอียดมี ดังนี้ เมื่อวันท่ี 21-22 พฤศจิกายน 2557 ท่ีผ่านมานายวุฒิพงษ์  เหลืองอุดม
ชัยสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดบุรีรัมย์ ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการจัดงาน
สมัชชาสภาพัฒนาการเมืองภูมิภาคประจ าภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัดว่าเวที
สมัชสภาพัฒนาการเมืองในระดับภาคตะวันออกเฉียงเหนือนี้เพื่อแสวงหาแนวทางและ
ข้อเสนอเก่ียวกับการปฏิรูปซึ่งจะน าเสนอต่อสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติต่อไปโดยภายใน
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งานมีกิจกรรมวิถีวัฒนธรรมอีสานสู่สภาพลเมือง เช่น การแสดงหมอล า การแสดงวง
กันตรึม ซึ่งงานในครั้งนี้จัดขึ้น ณ อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย์ โดยวันเสาร์ท่ี 22 
พฤศจิกายน 2557 ได้มีการจัดเวทีเสวนาสภาพลเมืองและแนวทางการปฏิรูปของประเทศ
ไทยโดยมี นายยุทธ  บุญเกตุ สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จังหวัดเลย เปนนผู้กล่าวเรื่อง
ความเปนนมาสภาพลเมืองสิ่งส าคัญท่ีเปนนการสร้างเวทีของประชาชนให้มีสิทธิในการ
บริหารจัดการบ้านเมืองสภาพลเมืองจึงเปนนกลไกในการแก้ไขปัญหาท่ีส าคัญอีกทางหนึ่ง 
และมีบทบาทในการบริหารงบประมาณของประเทศอย่างมีพลัง จากนั้นนายเวกวรพันธ์  
ฉ่ าสันเทียะ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดชัยภูมิ ได้กล่าวถึงความจ าเปนนท่ีต้องมีสภา
พัฒนาการเมืองว่าประชาชนต้องมีเวทีกลางในการพูดคุยซึ่งควรเริ่มต้นจากหมู่บ้านซึ่งใน
ปัจจุบันในหมู่บ้านมีเวทีในการพูดคุยหลายเวที เช่น เวทีโส่เหล่หรือเวทีเคี้ยวหมาก เวที
เหล่านี้เปนนเวทีท่ีพูดคุยเรื่องปัญหาของชุมชน วางแผนแก้ปัญหาของชุมชน สิ่งเหล่านี้
เรียกได้ว่าเปนนสภาการเมืองได้เหมือนกัน สภาท่ีทุกคนมีส่วนร่วมร่วมคิดร่วมท าร่วมเปนน
เจ้าของและร่วมกันรับผิดชอบผลประโยชน์ของส่วนรวม 

3. สมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ประจ าภาคตะวันออก 9 จังหวัด รายละเอียดมี 
ดังนี้ สภาพัฒนาการเมืองได้ก าหนดให้มีการจัดสมัชชาสภาพัฒนาการเมืองภูมิภาค
ประจ าภาคตะวันออกโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
และการตั้งสภาพัฒนาการเมืองเพื่อน าไปสู่การปฏิรูปประเทศไทยซึ่งผลของการจัด
สมัชชาฯ จะมีการรวบรวมให้เปนนนโยบายและน าเสนอต่อเวทีสมัชชาพัฒนาการเมือง
ต่อไป ซึ่งมีผู้เข้าร่วมมาจากสภาองค์กรชุมชนเครือข่ายประชาสังคมจังหวัดเครือข่ายสตรี
เครือข่ายสภาเยาวชนเครือข่ายสมัชชาสุขภาพและหน่วยงานภาครัฐกว่า 100 คน โดยมี 
นายปาลิน  ธ ารงรัตนศิลป์ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเปนนผู้กล่าวต้อนรับ และอาจารย์  
สุเวศน์  พู่ระหง ให้เกียรติเปนนประธานในพิธีในช่วงภาคบ่ายได้มีการแบ่งกลุ่มย่อย 5 
กลุ่มเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์ในหัวเรื่อง “การขับเคลื่อนในรูปแบบของสภา
พลเมือง” โดยท างานขับเคลื่อนในสองระดับคือระดับพื้นท่ีและระดับนโยบายในระดับ
พื้นท่ีร่วมรณรงค์ ให้เครือข่ายองค์กรชุมชนระดับต าบลมีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไทย จากนั้นใช้เวทีสภาองค์กรชุมชนระดับต าบลจังหวัดและ
ชาติเปนนเวทีเสนอความคิดเห็นการปฏิรูปประเทศไทยเสนอกลไกท่ีเกี่ยวข้อง ท างาน
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ร่วมกับ สนช.  สปช. และ ครม. รณรงค์ในนโยบายใน 3 ระดับคือนโยบายรัฐกฎหมาย
และรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ นายเจษฎา  มิ่งสมร สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้กล่าวจุดประกาย
ความคิดภายใต้แนวคิด “สภาพลเมือง” และนายชัยวิชญ์ภณ  ตั้งกิจ ผู้จัดการ พอช. ภาค
ตะวันออกได้กล่าวถึงการปฏิรูปประเทศไทยจะไปทางไหนโดยงานดังกล่าวจัดขึ้นใน
วันท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 ณ โรงแรมอินโดจีน อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว ท่ี
ผ่านมา 

4. สมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ประจ าภาคเหนือ 17 จังหวัด  รายละเอียดมี 
ดังนี้ เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2557 สภาพัฒนาการเมืองจัดงานสมัชชาพัฒนาการเมือง
ภาคเหนือประจ าภาคเหนือขึ้น โดยได้รับเกียรติจาก นายวีระชัย  ภู่เพียงใจ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดอุตรดิตถ์ เปนนประธานกล่าวเปิดงานและบรรยายพิเศษในหัวข้อ “การ
เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคพลเมือง” ซึ่งมีคณะท างานประกอบด้วยสมาชิกสภาพัฒนา
การเมืองเปนนผู้จัดโครงการนี้ขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ประสบการณ์และการตั้งสภาพัฒนาการเมืองเพื่อน าไปสู่การปฏิรูปประเทศไทย ซึ่งผล
ของการจัดสมัชชาฯ จะได้รับการรวบรวมให้เปนนนโยบายและน าเสนอต่อเวทีสมัชชา
สภาพัฒนาการเมืองต่อไปซึ่งจัดขึ้น ณ โรงแรมสีหราช จังหวัดอุตรดิตถ์ท่ีผ่านมาจากนั้น
ได้มีเวทีเสวนาโดยได้รับเกียรติจาก นายสวิง  ตันอุด อดีตสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
จังหวัดเชียงใหม่ นายประนอม  เชิมชัยภูมิ อดีตสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด
เชียงราย นางสาวเพ็ญภัค  รัตนค าฟู นายกเทศมนตรีต าบลเกาะคา ด าเนินรายโดย ผศ. ดร.
สมาน  ฟูแสง สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง จังหวัดล าปาง ซึ่งในงานมีผู้เข้าร่วมจาก
เครือข่ายภาคประชาชนในภาคเหนือ จ านวน 100 คน 

5. สมัชชาพัฒนาการเมืองภูมิภาค ประจ าภาคกลาง 17 จังหวัด  รายละเอียดมี 
ดังนี้ เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2557 สภาพัฒนาการเมืองจัดงานสมัชชาพัฒนาการเมือง
ภาคกลางโดยนางสาวอุษา  เทียนทอง สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดสมุทรสงคราม 
และคณะท างานสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเปนนผู้จัดโครงการนี้ขึ้นมา  โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเน้นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์และการตั้งสภาพัฒนาการเมือง 
เพื่อน าไปสู่การปฏิรูปประเทศไทยซึ่งผลของการจัดสมัชชาฯ จะได้รับการรวบรวมให้
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เปนนนโยบายและน าเสนอต่อเวทีสมัชชาพัฒนาการเมืองต่อไปซึ่งจัดขึ้น  ณ กนกรัตน์       
รีสอร์ท ต าบลบ้านปรก อ.เมือง จ.สมุทรสงคราม ท่ีผ่านมา 

อีกท้ังบทบาทของสภาพัฒนาการเมือง ได้จัดเสวนาการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเปนนพลเมือง ในหัวข้อ “การสร้างพลเมืองสู่การปฏิรูปประเทศไทย” และได้ท าพิธี
ส่งมอบข้อเสนอการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยผล
ของการเสวนา  (ส านักงานสภาพัฒนาการเมือง, 2557, หน้า 8 ‟ 9) มีประเด็นท่ีน่าสนใจ 
ดังนี ้

วิชัย  ตันศิริ ท่ีปรึกษาอธิการบดีมหาวิทยาลัยรังสิต กล่าวว่าวัฒนธรรมทาง
การเมืองจะประกอบด้วยค่านิยมและทัศนคติซึ่งจะเปนนแหล่งรวมวัฒนธรรมเกี่ยวกับ
พฤติกรรมของมนุษย์ท่ีเจริญแล้วซึ่งวัฒนธรรมทางการเมืองก็เปนนส่วนหนึ่งในมิติของ
เศรษฐกิจสังคม เพราะฉะนั้นองค์ประกอบทางความคิดความรู้นั้นทุกคนย่อมท่ีจะมี
ความเห็นต่างกันได้แต่หัวใจหลักของการเปนนประชาธิปไตยคืออ านาจของประชาธิปไตย
เปนนของปวงชนทุกคน ซึ่งนางทิพย์พาพร  ตันติสุนทร ผู้อ านวยการสถาบันนโยบาย
ศึกษา กล่าวว่าระบบและคนเปนนองค์ประกอบส าคัญในการด าเนินไปควบคู่กันโดยใช้
หลักคุณธรรมทางศาสนาประกอบกับหน้าท่ีของพลเมืองท่ีเปนนวิชาหนึ่งในโรงเรียนท่ีจะ
สอนให้พลเมืองรู้จักส านึกในหน้าท่ีและบทบาทของตนเองปฏิบัติตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด อย่างเช่นการเกณฑ์ทหาร การเสียภาษี เปนนต้น ดังนั้นการก่อเกิดวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยจึงต้องเกิดจากจิตใจของแต่ละคนท่ีจะรับผิดชอบต่อความเปนนมนุษย์ของ
ตนเอง เช่นการเก็บขยะหน้าบ้านของตนเองมีจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม ส่วน  
ดร.มานพ  เกตุเมฆ ผู้อ านวยการโรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม กล่าวว่าโรงเรียนบาง
มูลนากฯใช้หลักการท างานอยู ่2 แนวทาง 

หลักท่ี 1. แนวทางพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ มาพัฒนา 
มาปฏิบัติแล้วมันจะเกิดผล 

หลักท่ี 2. ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้ามาปฏิบัติเพียงเท่านี้ก็สร้างพลเมืองมา
พัฒนาประเทศชาติได้สามารถท่ีจะสร้างคนดีให้กับสังคมได้ 

ซึ่งจุดส าคัญนี้เรียกว่าบางมูลนากโมเดล ไม่เพียงเท่านั้นยังมีการมาศึกษาบางมูล-
นากโมเดลเพื่อน าไปพัฒนาเยาวชนด้านคุณธรรมและจริยธรรมโดยท่ี ผศ.ดร.สมาน       
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ฟูแสง สมาชิก สภาพัฒนาการเมืองกล่าวว่าปัจจุบันการจัดการศึกษาในบ้านเราไม่ครบ
ตามหลักการ Broom Taxonomy คือ 1. ความรู้  2. ทัศนคติ 3. ทักษะ และสิ่งท่ีเราจะพูด
กันต่อไปในการปฏิรูปการศึกษาคือนักเรียนของเรามีทัศนคติแต่ยังขาดทักษะ 
ตัวอย่างเช่นจะต้องไม่สอนวิชาหน้าท่ีพลเมืองอยู่ในห้องเรียนแต่จะต้องเพิ่มการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ท่ีนักเรียนต้องได้ฝึกปฏิบัติจริงและต้องผลักดันให้เกิดกิจกรรมการ
เรียนการสอนมากกว่าการเรียนในห้องเรียนโดยเน้นให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติจริงจัง 

สภาพัฒนาการเมืองมอบข้อเสนอการสร้างความเปนนพลเมืองต่อปลัดกระทรวง
ศึกษาฯ ธีรภัทร  เสรีรังสรรค์ ประธานสภาพัฒนาการเมืองเปนนประธานในพิธีการส่ง
มอบข้อเสนอการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย (Civic 
Education) โดยได้รับเกียรติจาก สุทธศรี  วงษ์สมาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ผู้แทน
นายกรัฐมนตรี) เปนนผู้รับมอบข้อเสนอการศึกษาฯ ดังกล่าวซึ่งข้อเสนอการศึกษาเพื่อ
สร้างความเปนนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนี้เกี่ยวข้องกับหน่วยงานหลากหลาย
ภาคส่วน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนนหน่วยงานหลักท่ีดูแลระบบ
การศึกษาของประเทศ สภาพัฒนาการเมืองจึงได้เล็งเห็นความส าคัญของการเสริมสร้าง
ความรู้ทางการเมืองแก่พลเมือง จึงได้จัดท าข้อเสนอการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยขึ้น เพื่อให้กระบวนการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยเกิดขึ้นอย่างเปนนรูปธรรมเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน 2557 ณ หอประชุม 1 ศูนย์
วัฒนธรรม (พุทธวิชชาลัย) มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร กรุงเทพมหานคร โดยภายใน
งานมีผู้เข้าร่วมเปนนนักศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ผู้บริหารส านักงานสภาพัฒนาการเมืองสื่อมวลชนเปนนต้น 

นอกจากนี้ภายในงานยังมีการปาฐกถาพิ เศษจาก ธีรภัทร์   เสรีรังสรรค์ 
ประธานสภาพัฒนาการเมืองกับหัวข้อการเสริมสร้างความเปนนพลเมืองส าหรับเยาวชน
กล่าวว่าองค์ประกอบท่ีจะสร้างความเปนนพลเมืองให้กับเยาวชนนั้นจะต้องมีบุคลิกภาพ
เพราะมนุษย์แต่ละคนจะเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตหรือเปนนไปตามทฤษฎีการ
เรียนรู้ หากเยาวชนศึกษาหรือมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพจะท าให้เด็ก
เติบโตขึ้นมามีการแลกเปลี่ยน แต่ในทางตรงกันข้ามถ้าเด็กเติบโตมาด้วยการทุบตีท่ีเปนน
บทลงโทษนั้นจะท าให้เด็กไม่กล้าแสดงออก ทางด้าน สุทธศร ี วงษ์สมาน ปลัดกระทรวง
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ศึกษาธิการ (ผู้แทนนายกรัฐมนตรี) ปาฐกถาพิเศษเรื่องการสร้างพลเมืองสู่การปฏิรูป
ประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับสถาบันครอบครัวรวมถึงการสร้างศูนย์การเรียนรู้
ชุมชนอันเปนนเรื่องท่ีเชื่อมโยงระหว่างบ้านวัดโรงเรียนและได้มีการปรับหลักสูตรวิชา
ประวัติศาสตร์และหน้าท่ีพลเมืองท่ีจะให้เยาวชนเกิดความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์สิทธิ
และหน้าท่ีของพลเมือง ท้ังนี้พลเมืองของไทยหมายถึงการสร้างค่านิยมทักษะชีวิตการ
ท างานเปนนทีมเปนนต้น 
 กล่าวโดยสรุปหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท้ังภาครัฐและเอกชนที่ได้มีการด าเนินงานให้
ความรู้แก่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่องมีหลายหน่วยงาน ซึ่งเปนนการ
เรียนรู้ในลักษณะการอบรม ท้ังการอบรมให้ความรู้และการจัดเวทีสัมมนาเพื่อให้ความรู้
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กัน ตลอดจนการท าการศึกษาวิจัยต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสร้าง
พลเมือง ต่างมีเป้าประสงค์ไปในทิศทางเดียวกัน คือการจะสร้างความเปนนพลเมืองให้
เกิดขึ้นได้นั้น จ าเปนนต้องมีความรู้ความเข้าใจ มีคุณลักษณะ/ทัศนคติ/แรงจูงใจ ตลอดจน
ทักษะที่เหมาะสมกับความเปนนพลเมืองภายใต้ความเชื่อมโยงของสภาพแวดล้อมรอบตัว
ท่ีเปนนสิ่งหล่อหลอมให้เกิดความเปนนพลเมืองได้ 
 

5.  แนวนโยบายของรัฐบาล  
นโยบายและการสนับสนุนการขับเคลื่อนความเปนนพลเมืองด้วยรัฐจะต้องมีการ

ปรับโครงสร้างทางสังคมสะท้อนให้เห็นบทบาทของการเปนนพลเมืองของประชาชนใน
การรู้จักถึงสิทธิและหน้าท่ีของความเปนนพลเมืองท่ีแตกต่างจากการเปนนผู้อยู่ใต้ปกครอง
เท่านั้น ด้วยการให้ความส าคัญกับการสร้างบรรทัดฐานค่านิยมและแนวคิดอื่นๆ ต่อ
ประชาชนการสนับสนุนให้ประชาชนมีความเข้าใจและตระหนักถึงความเปนนพลเมือง 
จึงไม่ใช่หน้าท่ีอื่นใดขององค์การใดองค์การหนึ่ง แต่เปนนรวมพลังของทุกภาคส่วนใน
สังคมให้เกิดการพัฒนาสู่ความเปนนพลเมืองดังยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 ท่ีมีเป้าหมายเพื่อท าให้การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยประสบความส าเร็จโดยการสร้าง “พลเมือง” ท่ีมีความสามารถในการ
ปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งสมาชิกในสังคมท่ีใช้สิทธิเสรีภาพโดยมี
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ความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่นและต่อสังคมเพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่ความเปนน 
“สังคมพลเมือง” (civil society) (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 13)  

หลักการสร้างความเปนนพลเมืองพบว่าหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบดูแลการจัด
การศึกษาของชาติในทุกระดับ ท้ังในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาต้องท า
หน้าท่ีเปนนศูนย์กลางโดยเชื่อมประสานและอ านวยการให้หน่วยงานภาครัฐท่ี เกี่ยวข้อง
รวมถึงภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชนเข้ามาท างานร่วมกันภายใต้ยุทธวิธีท่ี
หลากหลายแต่มียุทธศาสตร์เดียวกัน กระทรวงศึกษาธิการโดยเฉพาะสถานศึกษาถือเปนน
หน่วยงานหลักในการจัด “การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมือง” เพื่อสร้างเด็กและเยาวชนรุ่น
ใหม่ของประเทศไทย โดยเริ่มตั้งแต่ชั้นอนุบาลด้วยการฝึกฝนกติกาแบบง่ายๆ ท่ีปฏิบัติ
อยู่แล้วในห้องเรียนอนุบาล ชั้นประถมศึกษา ต่อยอดด้วยเรื่องความรับผิดชอบต่อตนเอง
ต่อผู้อื่นต่อสังคม การเคารพกติกาและเคารพความแตกต่าง ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นฝึกฝน
ให้เปนนพลเมืองของโรงเรียนด้วยการให้ท าโครงงานร่วมกันแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นใน
โรงเรียน ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  (ปวช.) ให้ท าโครงงาน
แก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมฝึกฝนการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย รูปแบบ
การเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  คือเน้นการเรียนรู้แบบกลุ่มแบบ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยอาศัยฐานการเรียนรู้บนสถานการณ์จริงบริบทจริงในชุมชนและใน
ย่านท่ีอยู่อาศัยของนักเรียนในท้องถิ่น ในระดับอุดมศึกษาส่งเสริมให้มีวิชาพลเมืองใน
หลักสูตรวิชาการศึกษาท่ัวไป ซึ่งนักศึกษาทุกคนต้องเรียนและเพื่อให้เข้าใจถึงระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการลงมือปฏิบัติเช่นการเลือกตั้งและการปกครองตนเองของนิสิต
นักศึกษาทั้งในรูปสภานักเรียน/องค์กรนิสิตนักศึกษารวมถึงการเปลี่ยนการเรียนการสอน
ให้เปนนการเรียนเพื่อน าไปบริการสังคม (service learning) โดยการท าวิชาจริยธรรม
วิชาชีพหรือวิชาจริยธรรมของแต่ละคณะให้เปนนการเรียนเพื่อน าไปบริการสังคมโดยการ
ใช้ปัญหาเปนนตัวตั้งและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ “หนึ่งจังหวัด-หนึ่งมหาวิทยาลัย” เพื่อให้
เกิดจริยธรรมในการประกอบอาชีพความรับผิดชอบต่อสังคมและการเปนนพลเมืองด้วย
การลงมือปฏิบัต ิ(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 17-21) 

นอกจากนี้ยังส่งเสริมความเปนนพลเมืองให้กับผู้ใหญ่ครอบครัวชุมชนด้วยการท่ี
ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต้องสร้างหลักสูตร 
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“การศึกษาเพื่อความเปนนพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่” รวมถึงการให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นองค์กรเอกชนร่วมกันจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรม “พลเมืองและประชาธิปไตย
ในชุมชน” ในด้านสื่อมวลชนจัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครู  ในการเรียนรู้ทักษะ
และเทคนิควิธีการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง เปนนต้น เพื่อให้การพัฒนา
การศึกษาความเปนน “พลเมือง” มีความเปนนรูปธรรมท่ีทุกภาคส่วนของสังคมต้องให้
ความส าคัญและปฏิบัติตนเปนนแบบอย่างประกอบกับการมีหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ี
ด าเนินการจัดกิจกรรมประสานงานเครือข่ายอย่างเปนนระบบเกิดการระดมทรัพยากรท้ัง
บุคคลและงบประมาณจาก ท้ังภาครัฐและเอกชนเพื่อให้เห็นผลอย่างจริงจังตลอดจน
ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแต่ละองค์กรหลักของกระทรวงศึกษาธิการท่ีชัดเจน
และจัดท าแผนปฏิบัติการ รวมท้ังการประสานงาน/บูรณาการระหว่างหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
เก่ียวข้องอาทิส านักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ควรก าหนด
ความเปนนพลเมืองเปนนตัวชี้วัดหนึ่งของการประเมินคุณภาพสถานศึกษา 

จากยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินงานข้างต้น  จะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้
ก าหนดให้การพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมืองเปนนวาระแห่งชาติท่ีทุกภาค
ส่วนสังคมต้องให้ความส าคัญและปฏิบัติตนเปนนแบบอย่าง เพื่อให้บรรลุถึงคุณสมบัติ
ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 6 ประการ ได้แก่ 1) มีอิสรภาพ (liberty) และ
พึ่งตนเองได้ (independent) ไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของระบบอุปถัมภ์ 2) เคารพสิทธิ
ผู้อื่นไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น  (ท้ังนี้เปนนไปตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ท่ีบัญญัติว่า “บุคคลย่อมใช้....สิทธิและเสรีภาพของตน
ได้เท่าท่ีไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น” 3) เคารพความแตกต่างมีทักษะในการฟัง
และยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างจากตนเอง 4) เคารพหลักความเสมอภาคเคารพ
ศักดิ์ศรีความเปนนมนุษย์ของผู้อื่นและเห็นคนเท่าเทียมกันมองคนเปนนแนวระนาบไม่ใช่
แนวดิ่ง 5) เคารพกติกาเคารพกฎหมายใช้กติกาในการแก้ปัญหาไม่ใช้ก าลังและยอมรับ
ผลของการละเมิดกฎหมาย 6) รับผิดชอบต่อสังคมตระหนักว่าตนเองเปนนส่วนหนึ่งของ
สังคมกระตือรือร้นท่ีจะรับผิดชอบและร่วมแก้ไขปัญหาสังคมโดยเริ่มต้นท่ีตนเอง 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554, หน้า 14-15) 
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กล่าวโดยสรุป การใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่นและ
สังคม เพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่ความเปนน “สังคมพลเมือง” รัฐบาลได้ก าหนดมาเปนน
ยุทธศาสตร์และแนวทางการด าเนินการงานโดยเน้นท่ีนโยบายการศึกษาท่ีจะออกแบบ
หลักสูตรการเรียนการสอนในแต่ละระดับชั้น สร้างความเปนนพลเมืองในแต่ละวัย แต่ละ
ช่วงอายุ รวมไปถึงหลักสูตรฝึกอบรมท่ีมุ่งเน้นเรื่องพลเมืองกับประชาธิปไตยในชุมชน 
โดยสื่อมวลชนเปนนผู้ถ่ายทอดเพื่อให้เปนนการกระตุ้นและเน้นความส าคัญกับการเรื่อง
ความเปนนพลเมืองในทุกภาคส่วนได้ 

จากท่ีกล่าวมาท้ังหมด จึงสรุปได้ว่าแนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนน
พลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณีประเทศไทย นั้น ผู้วิจัย พบว่าเกิดขึ้นมาจาก
ปัจจัยท่ีส าคัญ และมีอิทธิพลต่อแนวทางการสร้างและพัฒนาความเปนนพลเมืองใน
ประเทศไทย ซึ่งได้แก่แนวความคิดของนักวิชาการ หลักสูตรการศึกษาท่ีเกี่ยวข้องกับกับ
พลเมือง การใช้สื่อ บทบาทของหน่วยงานในภาครัฐท่ีส่งเสริมการสร้างพลเมือง และ 
แนวนโยบายของรัฐบาล เปนนต้นโดยท่ีในสังคมประชาธิปไตยเราต้องการคนท่ีเข้าร่วม
ตั้งแต่กระบวนการคิดพูดและท าต้องเปนนพลเมืองท่ีใส่ใจกระตือรือร้น (Active Citizen) 
ต่อปัญหาของชุมชนของสังคมและของประเทศการเสริมสร้างบรรยากาศประชาธิปไตย
เหล่านี้เข้าไปสู่สังคมไทยให้มากขึ้นจะช่วยเอื้ออ านวยให้คนไทยได้อยู่ในสังคมท่ีเปิด
กว้างมีอิสระเปนนสังคมของการเรียนรู้และเจริญปัญญาปราศจากการครอบง าและชี้น า
ทางความคิดแบบเดิมๆการเปนน “เดนกดี” ต้องสามารถท่ีจะแสดงศักยภาพซึ่งความคิดท่ี
เปนนตัวของตัวเองและพร้อมท่ีจะแสดงจุดยืนและรับผิดชอบ มีความกล้าหาญในทางดีท่ี
เปนนมิตรกับผู้อื่นและส่วนรวม อีกประการหนึ่งการมีด้านบวกท่ีเด่นของลักษณะไทยท่ี
ชัดเจนคือความมีน้ าใจความเปนนมิตรเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่จะเปนนด้านท่ีสนับสนุนการแก้ปัญหา
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี  ไม่แตกหักรู้จักการประนีประนอมเปนนทางสายกลางท่ีจะท าให้
ทุกฝ่ายอยู่ร่วมกันได้โดยไม่ใช้เสียงข้างมากมาลบล้างเสียงข้างน้อย จนท าให้เสียงข้าง
น้อยไม่มีท่ียืนในสังคมซึ่งขัดต่อหลักประชาธิปไตยท่ีการมีอยู่ของเสียงข้างมากย่อมไม่
ละเลยต่อเสียงข้างน้อย เพราะทุกคนล้วนมีคุณค่าและมีศักดิ์ศรีในความเปนนมนุษย์อันเปนน
เงื่อนไขส าคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย  (ทิพย์พาพร  ตันติสุนทร, 2555, หน้า 60 - 
61) แนวความคิดในการสร้างพลเมอืงนั้น เลิศพร  อุดมพงษ์ (ม.ป.ป., หน้า 1) ได้กล่าวว่า
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การสร้างความเปนนพลเมืองให้เกิดกับประชาชนเปนนเรื่องท่ีแทบทุกประเทศในโลก
พยายามผลักดันให้เกิดขึ้นและให้ความส าคัญมาโดยตลอด เพราะต่างตระหนักถึงความ
จ าเปนนและคุณค่าของความเปนนพลเมืองท่ีจะเปนนเครื่องมือน าพาประเทศให้อยู่รอดและ
ก้าวพ้นวิกฤตการณ์ต่างๆ ได้เปนนอย่างดีรวมท้ังเมื่อประชาชนเปนนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ
แล้วย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมท่ีมีคุณภาพและน าไปสู่การพัฒนาให้เกิดรากฐาน
ของสังคมท่ีเข้มแข็งนับว่าเปนนการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง หลายประเทศท่ีพัฒนาแล้ว
มีความตระหนักดีในเรื่องดังกล่าวจึงให้ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาคนตั้งแต่
ระดับเยาวชนและขับเคลื่อนการศึกษาเพื่อสร้างความเปนนพลเมือง  (civic/citizenship 
education) เข้าสู่ระบบการศึกษาโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ (compulsory education) 
ซึ่งในหลายประเทศท้ังยุโรปและเอเชียสามารถจัดการศึกษาจนประสบความส าเร็จและ
เปนนท่ียอมรับแม้จะดูเหมือนว่าการพัฒนากระบวนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเปนน
พลเมืองนั้นเปนนเร่ืองท่ีมีมาช้านานมีการศึกษาแล้วเปนนจ านวนมากยังคงอยู่ในกระแสและ
ได้รับความสนใจจากท้ังนักรัฐศาสตร์และนักการศึกษามีการแผ่ขยายขอบเขตของ
การศึกษาท้ังในเรื่องตัวแปรท่ีเกี่ยวข้องและการพัฒนานวัตกรรมเพื่อใช้ในการสอน
ออกไปอย่างกว้างขวางด้วยเหตุท่ีสังคมมีความผันผวนแปรเปลี่ยนอย่างต่อเนื่องจึงท าให้
การศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับเยาวชนยังคงเปนนเรื่องท่ีมีพลวัตอยู่ด้วยเช่นกันซึ่ง 
อ าพล  จินดาวัฒนะ และนายสุทธิพงษ์  วสุโสภาพล (2555, หน้า 242) ก็มองว่าการสร้าง
ความเปนน “พลเมือง” มีความจ าเปนนต้องสร้างความตระหนักให้เกิดขึ้นในสังคมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในวงกว้างการใช้สื่อมวลชนท้ังสื่อโทรทัศน์วิทยุสื่อ
สิ่งพิมพ์อินเตอร์เน็ตและสื่อทางเลือกต่างๆ ในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจและ
ความตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเปนนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพื่อให้ประชาชนช่วยกันสร้าง “พลเมือง” และพัฒนาตนเองให้เปนน 
“พลเมือง”  รู้จักท าหน้าท่ีรู้จักรักษาสิทธิและรู้จักเคารพผู้อื่นเคารพกติกาการอยู่ร่วมกัน
และร่วมกันแก้ปัญหาของสังคม โดยเริ่มต้นท่ีตนเองก่อนสาธารณะท่ีดีสังคมท่ีดีก็จะ
เกิดขึ้นได้ด้วยความเปนนพลเมืองท่ีมีความรู้สึกสาธารณะเปนนหนึ่งเดียวกันท่ีจะเชื่อม
พลเมืองแต่ละคนเข้ากับสังคมท่ีกว้างขวางออกไปร่วมกับคนอื่นๆ  และจัดให้
ความสัมพันธ์มีความสอดคล้องกับเงื่อนไขความเปนนสังคมของพลเมืองท่ีควรจะเปนนไป
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ในแต่ละห้วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงของสังคมตลอดจนแนวความคิดของ เพียงกมล  
มานะรัตน์  และปิยะมาศ  ทัพมงคล (2555, หน้า 285) ท่ีตอกย้ าถึงความเปนนพลเมือง จะ
เปนนกลไกส าคัญส าหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบการ
ปกครองดังกล่าวต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนในฐานะพลเมือง แต่ความเปนน
พลเมืองนั้นไม่สามารถเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือติดตัวคนเรามาแต่ก าเนิด  ในทาง
ตรงกันข้ามความเปนนพลเมืองเปนนสิ่งท่ีต้องอาศัยการอบรมสั่งสอนเพื่อเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ของความเปนนพลเมือง 

ดังนั้น การมีอยู่ของระบอบประชาธิปไตยจึงอยู่ท่ีคุณภาพของคนภายใต้ระบอบท่ี
รัฐและระบบการศึกษาได้ออกแบบไว้คุณภาพของพลเมืองจึงเปนนตัวชี้วัดอนาคต
ประชาธิปไตยซึ่งขึ้นอยู่กับการสร้างให้เกิดขึ้นด้วยเจตจ านงร่วมกันของคนท้ังสังคมด้วย
เหตุท่ีประชาธิปไตยไม่มีขายและมนุษย์ก็ไม่มียีนประชาธิปไตยในตัวเอง  อนาคต
ประชาชนไทยอยู่ในมือของทุกคนการปฏิรูปการเมืองและการปฏิรูปการศึกษาควรให้
เวลาแก่การพูดถึงการสร้างพลเมืองให้มากท่ีสุดและกว้างขวางท่ีสุดเพื่อสร้างพลเมืองใน
ความหมายใหม่ท่ีปลอดพ้นจากกรอบเดิมท่ีเปนนการชี้น าและก ากับจากส่วนกลางจากบน
ลงล่างแต่ปรับสู่แนวระนาบท่ีมีเสียงการมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุดยุทธศาสตร์การสร้าง
พลเมืองของประเทศในสถานการณ์การปฏิรูปท้ังการเมืองและการศึกษาจ าเปนนต้องเปิด
กว้างด้วยบรรยากาศประชาธิปไตยเพื่อการถกเถียงสาธารณะจากทุกสถาบันทุกองค์กร
ทุกภาคส่วนอย่างเข้าใจกระท่ังเกิดพลังเปนนเจตจ านงร่วมกันในทางการเมืองนี่จึงเปนน
โอกาสครั้งส าคัญท่ามกลางการแตกแยกทางความคิดทางการเมืองของพลเมืองด้วยการ
แสวงหาด้านบวกและน าสู่การปฏิรูปสังคมอย่างท่ัวด้านเพื่อการสร้างนักประชาธิปไตย
พลเมืองใหม่ขึ้นมาค้ ายันระบอบประชาธิปไตยให้เดินไปข้างหน้าจากท้ังหมดท่ีกล่าวมา
นี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอแผนภาพการสังเคราะห์ประเด็นท่ีส าคัญ เพื่อน ามาบูรณาการเปนน
แนวความคิด (Concept) ของงานวิจัยชิ้นนี้ ในประเด็นแนวทางการสร้างและพัฒนาความ
เปนนพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะน าเสนอเชื่อมโยงไปสู่การสร้าง
สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ท่ีจะขอกล่าวในบทท่ี 4 
ต่อไป ดังภาพท่ี 10 
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ภาพที่ 10 แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

 
 

แนวความคิดของ

นักวิชาการ 

หลักสูตรการศึกษาที่

เกี่ยวข้องกับพลเมือง 

การใช้สื่อ 

บทบาทของหน่วยงานใน

ภาครัฐที่ส่งเสริมการสร้าง

พลเมือง 

แนวนโยบายของ

รัฐบาล 

พลเมืองไทย

ภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตย 

ความรู้ 

ทักษะ 

คุณลักษณะ/ บุคลิก

ของบุคคล และ

แรงจงูใจ / เจตคติ 

การสร้างและพัฒนาพลเมือง 

แหล่งที่มา และ

กระบวนการ/

เนื้อหา/วิธีปฏิบัติ 



บทที่ 4 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

 

การวิจัย เรื่อง สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  เป็น
การสุ่มตัวอย่างจะใช้การสุ่มตัวอย่างหลายขั้นตอน (Multi-stage sampling) และแบบแบ่ง
ชั้นภูมิ (Stratified sampling) ของแต่ละจังหวัด โดยจ าแนกเป็น 4 ชั้น คือ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันตก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต้ โดยได้ประชากรใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
ภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงราย ภาคตะวันตกท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ท่ีจังหวัดอุดรธานี และภาคใต้ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยก าหนดเป็นกลุ่มตัวอย่าง
ส าหรับประชาชนในหลากหลายอาชีพ รวมท้ังสิ้น 200 คน ซึ่งในบทนี้จะแบ่งผลการ
วิเคราะห์เพื่อสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ออกเป็น 4 ตอนท่ีส าคัญ ดังนี ้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล จากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยเทคนิคการ
สนทนากลุ่ม (Focus Groups) เพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content analysis)  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยจ าแนกประเด็นท่ีส าคัญด้วยการใช้วิธีจับคู่
เหมือน (Matching) และการจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของสมรรถนะหลักพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหส์ถานการณ์จากประสบการณ์ของกลุ่มตัวอย่าง 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยเทคนิคการ
สนทนากลุ่ม (Focus Groups) 

ผลการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากกลุ่มตัวอย่างท้ัง 4 ภาค 4 จังหวัด ใน
ประเด็นหลักการเปลี่ยนประชาชนให้เป็นพลเมือง ผู้วิจัยน าข้อมูลมา วิเคราะห์เนื้อหา
สาระ (Content analysis) และสังเคราะห์ข้อมูล จนสามารถสรุปผลของข้อมูลใน
ภาพรวม พบว่า   
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1. ความเข้าใจในความหมายของค าว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตย”  
หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งประชาชน

มีสิทธิ เสรีภาพและมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคภายใต้ความมีระเบียบวินัย อยู่ในขอบเขต
ของกฎหมายท่ีเป็นธรรม  

2. สาเหตุที่ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนประชาชนไทยให้เป็นพลเมือง
ไทย 

2 .1  ประชาชนไม่ เข้ าใจในความส าคัญของการมีส่ วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย โดยมองว่าการพัฒนาประเทศเป็นเร่ืองของฝ่ายการเมือง 

2.2 ประชาชนขาดจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์
ส่วนรวม รวมท้ังไม่เข้าใจบทบาทในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 

2.3 ประชาชนได้รับความไม่เท่าเทียมกันทางสิทธิทางสังคม ทางการศึกษา และ
ไม่เคารพความแตกต่างทางความคิด ไม่เคารพกติกา และไม่เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 

3. พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจและกระตือรือร้นในสิทธิและหน้าท่ีใน

ความรับผิดชอบต่อตนเอง มีจิตสาธารณะ ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมและร่วม
รับผิดชอบต่อผู้อื่น และยังเคารพในความแตกต่าง ยึดมั่นในความเสมอภาค มีส่วนร่วม
ทางการเมือง  สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหากับผู้อื่นได้อย่างสันติ 

4. การท่ีจะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขได้นั้น จ าเป็นที่จะต้องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี ้
 4.1 การเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข 
 4.2 การเคารพสิทธิเสรีภาพ กติกาและกฎหมายท่ีเป็นธรรม 
 4.3 ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม 
 4.4 การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย 
 4.5 การยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
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5. เมื่อน าองค์ประกอบของการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย สามารถ
ก าหนดเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับการพัฒนาพลเมืองและประชาธิปไตย ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนี ้

 
ตารางที่ 6 องค์ประกอบที่ก าหนดเป็นนโยบายที่สอดคล้องกับการพัฒนาพลเมืองและ
ประชาธิปไตย ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
องค์ประกอบที ่ แนวนโยบาย แผนงานที่

เกี่ยวข้อง 
โครงการที่

สนับสนุน 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 
กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
1 การเข้าใจการ

ปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์

เป็นประมุข 

ปลูกจิตส านึกของ

ความเป็นพลเมือง

ท่ีดีตามกฎหมาย 

สถาบันครอบครัว 

สถาบันการศึกษา 

และสังคม 

1.โครงการ

อบรมให้ความรู้ 

ความเข้าใจใน

ประเพณีและ

วัฒนธรรมของ

คนในชุมชน 

ความสามัคคี 

ความเป็น

ปึกแผ่นใน

สังคม 

ประชาชนใน

สังคม 
รัฐบาลและ

องค์กรต่างๆท่ีมี

ส่วนเก่ียวข้อง

ท้ังภาครัฐและ

เอกชน 

2.โครงการ

ปรองดอง

สมานฉันท์และ

ส่งเสริมให้รู้

สิทธิหน้าท่ีตาม

กฎหมาย 

คนในสังคมมี

ความสงบสุข

และไมข่ัดแย้ง

กัน 

ประชาชนใน

สังคม 
รัฐบาลและ

องค์กรต่างๆท่ีมี

ส่วนเก่ียวข้อง

ท้ังภาครัฐและ

เอกชน 

2 การเคารพสิทธิ

เสรีภาพ กติกาและ

กฎหมายที่เป็น

ธรรม 

ลดความขัดแยง้ สร้างความ

ปรองดองใน

สังคม 

1.โครงการกีฬา

สมานฉันท์ 
ความร่วมมือ

ในชุมชน 
เยาวชน กระทรวงการ

ท่องเท่ียวและ

กีฬา 
2.โครงการ

ส่งเสริมการ

เคารพสิทธิผู้อื่น 

มีความเข้าใจ

ในสิทธิของ

ตนและเคารพ

สิทธิผู้อื่น 

ประชาชน อค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

3 ความรับผิดชอบ

ต่อตนเอง ผู้อื่น และ

สังคม 

สร้างจิตส านึก

คุณค่าทางสังคม

ในระบอบ

ประชาธิปไตย 

ส่งเสริมให้

ประชาชนรู้หน้าท่ี 

รู้กฎหมายและรู้

รับผิดชอบต่อ

ส่วนรวมในสังคม

ประชาธิปไตย 

โครงการจิต

สาธารณะเพื่อ

ประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม 

ประชาชนมี

ความ

รับผิดชอบต่อ

สังคม 

-ประชาชนใน

พื้นท่ี 
- นักเรียน 
นักศึกษา 

-อปท./โรงเรียน 
-ปด./พช. 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 

องค์ประกอบที ่ แนวนโยบาย แผนงานที่

เกี่ยวข้อง 
โครงการที่

สนับสนุน 
ตัวชี้วัด

ความส าเร็จ 
กลุ่มเป้าหมาย หน่วยงานที่

รับผิดชอบ 
4 การปลูกฝัง

ค่านิยมและการมี

ส่วนร่วมแบบ

ประชาธิปไตย 

สร้าง

ประชาธิปไตย

เพื่อการมีส่วน

ร่วมในระดับราก

หญ้า 

ส่งเสริมการมีส่วน

ร่วมแบบ

ประชาธิปไตยใน

ชุมชน ปลูกฝัง

ค่านิยมให้เข้าใจ

บทบาทหน้าท่ีของ

พลเมืองในสังคม

ประชาธิปไตยอย่าง

ท่ัวถึง 

1.โครงการ 
Road Snow 
เพื่อการปฏิรูป

ประชาธิปไตย

แบบมีส่วนร่วม 

ประชาชนกล้า

คิด/แสดงออก

ทางการเมือง

และการมีส่วน

ร่วม 

ประชาชนใน

พื้นท่ี พื้นท่ีละ 

300 คน 

-ปกครอง 
-พัฒนาชุมชน 

2.โครงการ

ปลูกฝังค่านิยม

ประชาธิปไตย 

“จากรากหญ้าสู่

ประเทศ” 

ประชาชน

เข้าใจบทบาท 

หน้าที 

วัฒนธรรมและ

ประชาธิปไตย

มากขึ้น 

ประชาชนใน

พื้นท่ี พื้นท่ีละ 

300 คน นักเรียน 

นักศึกษา 

โรงเรียนละ 100 

คน 

-ส่ือในพื้นท่ี 
- NGO 

5 การยึดประโยชน์

ส่วนร่วมเป็นส าคัญ 
สร้าง

ผลประโยชน์

แห่งชาต ิ

ปลูกจิตส านึกใน

การมีส่วนร่วม

สร้างประโยชน์

ส่วนร่วม 

1.โครงการเสนา

หาทางออก

ประเทศไทย 

แนวทางการ

แก้ไขปัญหา 
ผู้น าชุมชน องค์การ

ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

2.โครงการ
โรงเรียนสีขาว 

แนวทางการ

แก้ไขปัญหา 
ผู้น าชุมชน องค์การ

ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
 

จากตารางท่ี 6 สามารถน าข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content analysis) 
และสังเคราะห์ข้อมูลองค์ประกอบท่ีสามารถท าให้เกิดการเป็นพลเมืองในประบอบ
ประชาธิปไตยนั้น ซึ่งแต่ละองค์ประกอบจะน ามาก าหนดเป็นนโยบายท่ีสอดคล้องกับ
การพัฒนาพลเมืองและประชาธิปไตย ดังนี้  

องค์ประกอบที่ 1 ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 แนวนโยบาย  “การปลูกจิตส านึกของความเป็นพลเมืองท่ีดีตามกฎหมาย” ซึ่งมี

แผนงานท่ีเกี่ยวข้อง “สถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษาและสังคม” โดยมีโครงการท่ี
สนับสนุนได้แก่  “                                                      
คนใน     ” และ “โครงการปรองดอง สมานฉันท์และส่งเสริมให้ความรู้ในสิทธิหน้าท่ี
ตามกฎหมาย”  มีตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ “ความสามัคคี ความเป็นปึกแผ่นในสังคม” และ 
“คนในสังคมมีความสงบสุขและไม่ขัดแย้งกัน” มีกลุ่มเป้าหมาย คือ “ประชาชนใน
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สังคม” และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ “รัฐบาลและองค์กรต่างๆท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องท้ัง
ภาครัฐและเอกชน” 

องค์ประกอบที่ 2 การเคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายที่เป็นธรรม 
แนวนโยบาย  “ลดความขัดแย้ง” ซึ่งมีแผนงานท่ีเก่ียวข้อง “สร้างความปรองดอง

ในสังคม” โดยมีโครงการท่ีสนับสนุนได้แก่ “โครงการกีฬาสมานฉันท์” และ “โครงการ
ส่งเสริมการเคารพสิทธิผู้อื่น”  มีตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ “ความร่วมมือในชุมชน” และ 
“ความเข้าใจในสิทธิของตนและเคารพในสิทธิผู้อื่น” มีกลุ่มเป้าหมาย คือ “เยาวชนและ 
ประชาชน” และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ “กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” 

องค์ประกอบที่ 3 ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม 
แนวนโยบาย  “ ส ร้ า ง จิ ต ส า นึ ก เ กี่ ย ว กั บ คุ ณ ค่ า ท า ง สั ง ค ม ใ น ร ะบอบ

ประชาธิปไตย” ซึ่งมีแผนงานที่เก่ียวข้อง “ส่งเสริมให้ประชาชนรู้หน้าท่ี รู้กฎหมาย และรู้
รับผิดชอบต่อส่วนรวมในสังคมประชาธิปไตย” โดยมีโครงการท่ีสนับสนุนได้แก่ 
“โครงการจิตสาธารณะเพื่อประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม”  มีตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ 
“ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อสังคม” มีกลุ่มเป้าหมาย คือ “ประชาชนในพื้นท่ี 
นักเรียน นักศึกษา” และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/
โรงเรียน  กรมการปกครอง/กรมพัฒนาชุมชน” 

องค์ประกอบที่ 4 การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย 
แนวนโยบาย “สร้างประชาธิปไตยเพื่อการมีส่วนร่วมในระดับรากหญ้า” ซึ่งมี

แผนงานท่ีเก่ียวข้อง “ส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในชุมชน” และ “ปลูกฝัง
ค่านิยมให้เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยอย่างท่ัวถึง” โดยมี
โครงการท่ีสนับสนุนได้แก่ “โครงการ Road Snow เพื่อการปฏิรูปประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วม”  และ โครงการปลูกฝังค่านิยมประชาธิปไตย “จากรากหญ้าสู่ประเทศ” “มี
ตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ “ประชาชนกล้าคิดกล้าแสดงออกทางการเมือง/การมีส่วนร่วม” 
และ “ประชาชนเข้าใจบทบาทหน้าท่ี วัฒนธรรมประชาธิปไตยมากขึ้น” มีกลุ่มเป้าหมาย 
คือ “ประชาชนในพื้นท่ี พื้นท่ีละ 300 คน” และ “นักเรียน นักศึกษา สถานท่ีละ 100 คน” 
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ตามล าดับ  และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ “กรมการปกครอง  กรมพัฒนาชุมชน” และ 
“สื่อในพื้นที่  NGO” ตามล าดับ 

องค์ประกอบที่ 5 การยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
แนวนโยบาย “สร้างผลประโยชน์แห่งชาติ” ซึ่งมีแผนงานท่ีเกี่ยวข้อง “ปลูก

จิตส านึกในการมีส่วนร่วม” และ “สร้างประโยชน์ส่วนร่วม” โดยมีโครงการท่ีสนับสนุน
ได้แก่ “โครงการเสวนาหาทางออกประเทศไทย”  และ โครงการโรงเรียนสีขาว” “มี
ตัวชี้วัดความส าเร็จ คือ “แนวทางการแก้ไขปัญหา” มีกลุ่มเป้าหมาย คือ “ผู้น าชุมชน”   
และมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบคือ “องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน”  
 
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยจ าแนกประเด็นที่ส าคัญด้วยการใช้วิธีจับคู่
เหมือน (Matching) และการจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) โดยจ าแนกตามสมรรถนะหลัก
ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

จากผลการศึกษาในบทท่ี 3 ประเด็นแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็น
พลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณีประสบการณ์จากต่างประเทศ และแนวทาง
การสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย : กรณีประเทศไทย 
ผู้วิจัยได้น าผลการศึกษาดังกล่าวมาเป็นกรอบแนวทางในการวิเคราะห์ข้อมูล ร่วมกับ
การการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) โดยจ าแนกประเด็นท่ีส าคัญด้วยการใช้วิธีจับคู่
เหมือน (Matching) และการจัดกลุ่มข้อมูล (Grouping) สมรรถนะหลักของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย โดยจะต้องมีสมรรถนะหลัก 3 ด้านท่ีส าคัญ ได้แก่   

1) สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านคุณลักษณะ/บุคลิก/
แรงจูงใจ   

2) สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านความรู้ความเข้าใจ  
3) สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านทักษะ 

 ซึ่งสมรรถนะหลักแต่ละด้านมีรายละเอียด ดังนี้ 
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ตารางที่ 7 แสดงรายละเอียดของสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ด้านคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ   

สมรรถนะหลักของพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

รายละเอียด 

ด้านคุณลักษณะ/  ค     แรงจูงใจ 
(Attributes)/ (traits)/ (motives / 

attitude) 
 

 

1.มีระเบียบวินัย 
2.เคารพสิทธิผู้อื่น 
3.เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
4.เคารพกฎหมายและกติกา 
5.เคารพความแตกต่าง 
6.รักความเป็นธรรมและเสมอภาค 
7.มุ่งมันปฏิบัติตนในฐานะพลเมือง 
8.มีส่วนร่วมทางการเมือง 
9.แยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็นได้ 
10.มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ 

 
จากตารางท่ี  7 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้าน

คุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ มีรายละเอียด ได้แก่ 
สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยต้องเป็นบุคคลท่ีมี

คุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความมีระเบียบวินัย  เคารพสิทธิผู้อื่น 
เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เคารพกฎหมายและกติกาท่ีเป็นธรรม  เคารพความ
แตกต่างระหว่งบุคคล รวมท้ังเป็นบุคคลท่ีรักความเป็นธรรมและความเสมอภาค มุ่งมั่น
ปฏิบัติตนในฐานะพลเมือง มีส่วนร่วมทางการเมือง และสามารถแยกแยะข้อเท็จจริงกับ
ความคิดเห็นออกจากกันได้ และมีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 
 



194 

 

ตารางที่  8 แสดงรายละเอียดของสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ด้านความรู้ความเข้าใจ 

สมรรถนะหลักของพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

รายละเอียด 

ด้านความรู้ความเข้าใจ 
(Knowledge) 

1.มีความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย 
2.มีความรู้ความเข้าใจในอัตลักษณ์ความเป็นไทย 
3.มีความ   ความเข้าใจใน                 
4.มีความรู้ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วน
ร่วม 
5.มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 
6.มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพ 
7. มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่พลเมือง 
8. มีความรู้ความเข้าใจระบอบประชาธิปไตยของ
พลเมือง 
9.มีความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
10.มีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมาย เจตนารมณ์
ของกฎหมาย 
11.มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความรับผิดชอบ
ตามกฎหมาย 

 
จากตารางท่ี  8  พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้านความรู้

ความเข้าใจ มีรายละเอียด ได้แก่ 
สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยต้องเป็นบุคคลท่ีมี

ความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย มีความรู้ความเข้าใจในอัตลักษณ์ความ
เป็นไทย มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐาน มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
การปกครอง มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีและเสรีภาพ มีความรู้ความเข้าใจใน
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ระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมท้ังมีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตลอดจนมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 
มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย  มีความรู้ความเข้าใจใน
สิทธิและหน้าที่ของพลเมือง มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยของพลเมือง 
 
ตารางที่  9  แสดงรายละเอียดของสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ด้านทักษะ 

สมรรถนะหลักของพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย 

รายละเอียด 

ด้านทักษะ 
(Skills) 

 

1.ทักษะทางสังคม 
2.ทักษะการสื่อสารอย่างมีวิจารณญาณ 
3.ทักษะการแสดงออกด้วยจุดยืนของตนเอง 
4.ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง 
5.ทักษะการแก้ปัญหาร่วมกัน 
6.ทักษะการตัดสินใจ 
7.ทักษะการตั้งค าถามกับสถานการณ์ตามวิถีระบอบ
ประชาธิปไตย 
8.ทักษะการตีความ 
9.ทักษะในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ 
10. ทักษะการจัดการความเปล่ียนแปลง 

 
จากตารางท่ี 9 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้านทักษะมี

รายละเอียด ได้แก่ 
สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยต้องเป็นบุคคลท่ีมี

ทักษะในการตั้งค าถามกับสถานการณ์ตามวิถีระบอบประชาธิปไตย มีทักษะในการ
เรียนรู้ทางสังคม มีทักษะในการสื่อสารอย่างมีวิจารณญาณ มีทักษะในการตัดสินใจ มี
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ทักษะในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ มีทักษะการจัดการความเปลี่ยนแปลง รวมไป
ถึงมีทักษะในการแสดงจุดยืนของตนเอง มีทักษะในการแก้ปัญหาร่วมกัน ตลอดจนมี
ทักษะในการแก้ไขความขัดแย้งและมีทักษะในการตีความ 
 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของสมรรถนะหลักของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

องค์ประกอบของการสร้างพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มี 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) การเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 2) การเคารพสิทธิเสรีภาพ 
กติกาและกฎหมายท่ีเป็นธรรม 3) ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม 4) การ
ปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และ 5) การยึดประโยชน์ส่วนร่วม
เป็นส าคัญ ซึ่งแต่ละองค์ประกอบมีสมรรถนะหลักท่ีพลเมืองแต่ละคนจะต้องมี คือ 
ความรู้ความเข้าใจ ทักษะ และคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ รายละเอียดปรากฏดัง    
ตารางท่ี 10 
 
ตารางที่ 10 แสดงรายละเอียดของสมรรถนะหลักขององค์ประกอบในการสร้างพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย  

สมรรถนะหลัก 
องค์ประกอบ 

ความรู้ความเข้าใจ ทักษะ คุณลักษณะ/       
แรงจูงใจ 

1. การเข้าใจการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

-มีการศึกษา 
-มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครอง 
-มีความจงรักภักดีต่อ
ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ 

-ทักษะการตั้งค าถาม
กับสถานการณ์ตาม
วิถีระบอบ
ประชาธิปไตย 

-เคารพความแตกต่าง 
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ตารางที่ 10 (ต่อ) 

สมรรถนะหลัก 
องค์ประกอบ 

ความรู้ความเข้าใจ ทักษะ คุณลักษณะ/       
แรงจูงใจ 

2. การเคารพสิทธิ
เสรีภาพ กติกาและ
กฎหมายที่เป็นธรรม 

-มีความ   ความเข้าใจ
ใน                 
-มีความรู้ความเข้าใจ
ในสิทธิ หน้าที่และ
เสรีภาพ 
-มีความรู้เข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตย
และมีส่วนร่วม 
มีความรู้ความเข้าใจ
ในระบบกฎหมาย 
เจตนารมณ์ของ
กฎหมาย 

-ทักษะในการเรียนรู้
ทางสังคม 
-ทักษะการสื่อสาร
อย่างมีวิจารณญาณ 
-ทักษะการตัดสินใจ 
 

-เคารพกฎหมายและ
กติกา 
-แยกแยะข้อเท็จจริงกับ
ความคิดเห็นได้ 
 

3. ความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ผู้อื่น และสังคม 

-มีความรู้ความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าที่ของ
ตนเอง 
-มีความรู้ความเข้าใจ
ในสิทธิและความ
รับผิดชอบตาม
กฎหมาย 

-ทักษะในการคิด
วิเคราะห์และ
สังเคราะห์ 
-ทักษะการจัดการ
ความเปลี่ยนแปลง 
 

-มีระเบียบวินัย 

4. การปลูกฝังค่านิยม
และการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตย 

-เอกลักษณ์ความเป็น
ไทย 
-มีอัตลักษณ์ความเป็น
ไทย 

-ทักษะการแสดงออก
ด้วยจุดยืนของตนเอง  
-ทักษะการแก้ปัญหา
ร่วมกัน 
 
 

-เคารพสิทธิผู้อ่ืน 

-เคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ 
-รักความเป็นธรรม
และเสมอภาค 
-มีส่วนร่วมทางการ
เมือง 
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ตารางที่  10 (ต่อ) 
สมรรถนะหลัก 
องค์ประกอบ 

ความรู้ความเข้าใจ ทักษะ คุณลักษณะ/       
แรงจูงใจ 

5. การยึดประโยชน์ส่วน
ร่วมเป็นส าคัญ 

-มีความรู้ความเข้าใจ
ในสิทธิและหน้าที่
พลเมือง 
-มีความรู้ความเข้าใจ
ระบอบประชาธิปไตย
ของพลเมือง 

-ทักษะการแก้ไข
ความขัดแย้ง 
-ทักษะการตีความ 

-มุ่งมันปฏิบัติตนใน
ฐานะพลเมือง 
-จิตสาธารณะ 

 
 จากตารางท่ี 10 แสดงสมรรถนะหลักของพลเมืองท่ีเป็นองค์ประกอบให้เกิดการ
เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ส าหรับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในองค์ประกอบ1 ความเข้าใจการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย พลเมืองจะต้องมีสมรรถนะหลักดังต่อไปนี ้
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเข้าใจการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจท่ีเคารพในความ
แตกต่างระหว่างบุคคล มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเข้าใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเข้าใจการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีทักษะการตั้ง
ค าถามกับสถานการณ์ตามวิถีระบอบประชาธิปไตย 

องค์ประกอบที่ 2 การเคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายที่เป็นธรรม 
ส าหรับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในองค์ประกอบท่ี 2 การเคารพสิทธิ

เสรีภาพ กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม พลเมืองจะต้องมีสมรรถนะหลักดังต่อไปนี ้



199 

 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเคารพสิทธิ เสรีภาพ กติกา และ
กฎหมายท่ีเป็นธรรมได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจท่ีเคารพ
กฎหมายและกติกาต่างๆ รู้จักแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็นได้ 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเคารพสิทธิ เสรีภาพ กติกา และ
กฎหมายท่ีเป็นธรรมได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐาน มี
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีและเสรีภาพของพลเมือง มีความรู้ ความเข้าใจใน
ระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม รวมท้ังมีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความเคารพสิทธิ เสรีภาพ กติกา และ
กฎหมายท่ีเป็นธรรมได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการเรียนรู้ทางสังคม ทักษะใน
การสื่อสารอย่างมีวิจารณญาณ และมีทักษะในการตัดสินใจ 
 องค์ประกอบที่ 3 ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม 

ส าหรับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในองค์ประกอบท่ี 3 ความรับผิดชอบ
ต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม พลเมือง ฯ พลเมืองจะต้องมีสมรรถนะหลักดังต่อไปนี ้

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม
ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจท่ีเป็นคนมีระเบียบวินัย 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม
ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง และมี
ความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคม
ได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ และทักษะการ
จัดการกับความเปลี่ยนแปลง 

องค์ประกอบที่ 4 การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย 
ส าหรับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในองค์ประกอบท่ี 4 การปลูกฝังค่านิยม

และการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย พลเมืองจะต้องมีสมรรถนะหลักดังต่อไปนี ้
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบ

ประชาธิปไตยได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจในการตระหนัก
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ถึงการเคารพสิทธิผู้อื่น ตระหนักถึงการเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตระหนักถึงการรัก
ความเป็นธรรมและความเสมอภาค รวมไปถึงตระหนักถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในเอกลัษณ์ความเป็นไทย 
และอัตลักษณ์ความเป็นไทย 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตยได้นั้น จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการแสดงออกด้วยจุดยืนของตนเอง 
และมีทักษะในการแก้ปัญหาร่วมกัน 

องค์ประกอบที่ 5 การยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ส าหรับพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยในองค์ประกอบท่ี 5 การยึดประโยชน์

ส่วนรวมเป็นส าคัญ พลเมือง ฯ พลเมืองจะต้องมีสมรรถนะหลักดังต่อไปนี ้
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญได้นั้น 

จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจในการมุ่งมั่นปฏิบัติตนในฐานะ
พลเมือง และมีจิตสาธารณะ 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญได้นั้น 
จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง รวมท้ังมีความรู้
ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยของพลเมือง 

พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจะมีการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญได้นั้น 
จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีทักษะในการแก้ไขความขัดแย้งและทักษะในการตีความ 

 
ตอนที่ 4 สถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย : มุมมองจากประสบการณ์ของ

กลุ่มตัวอย่าง 
ผลกระทบของสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย :                    

ของกลุ่มตัวอย่าง                                                           ทบท่ี
เกิดขึ้น ได้ 4 กลุ่ม ได้แก่  
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4.1 ผลกระทบต่อตนเอง 
 
ตารางที่ 11 แสดงสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย :                    ของ
กลุ่มตัวอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบต่อตนเอง 
ล าดับ ชื่อเหตุการณ์ สถานท่ี สอดคล้องกับประเด็นใด 

1 การศึกษาในห้องเรียน มหาวิทยาลัย ความรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
2 แม่เข็นลูกพิการเดินเท้า 

เข้ากรุงเทพมหานคร 
จังหวัดอุดรธานี เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

  
จากตารางท่ี 11 แสดงสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย : มุมมองจาก

ประสบการณข์องกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีผลกระทบต่อตนเอง ได้แก ่
1) เหตุการณ์ “การศึกษาในห้องเรียน” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “มหาวิทยาลัย” 

และสอดคล้องกับประเด็น “ความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี” ซึ่งนักเรียน นิสิต นักศึกษา ต้อง
มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ีในการศึกษาเล่าเรียน เป็นความรับผิดชอบต่อตนเอง 

2) เหตุการณ์ “แม่เข็นลูกพิการเดินทางเท้าเข้ากรุงเทพมหานคร” เหตุเกิดใน
สถานท่ี คือ “จังหวัดอุดรธานี” และสอดคล้องกับประเด็น “การเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์”  ซึ่งบุคคลแต่ละคนต้องได้รับความเสมอภาค ได้รับการเคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ 
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4.2 ผลกระทบต่อชุมชน/สังคม 
 

ตารางที่ 12  สถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย :                    ของกลุ่ม
ตัวอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบต่อชุมชน/สังคม 
ล าดับ ชื่อเหตุการณ์ สถานท่ี สอดคล้องกับประเด็นใด 

1 การปิดถนนของเกษตรกร 
(ชาวนา-ชาวสวนยาง) 

ถนนสายเอเชีย บริเวณ จ.
สิงห์บุรี อ่างทอง 

การไม่เคารพกติกา  และ
ละเมิดสิทธผิู้อื่น 

2 การท าร้ายร่างกายของ
นักศึกษา เทคนคิ/ ช่างกล 

สถานศึกษาในกรุงเทพ ฯ การไม่เคารพกติกา กฎหมาย 
และระเบยีบของสังคม 

3 น้ าท่วมปี 2554 พื้นที่น้ าท่วม ช่วยเหลือเกื้อกูล 
4 Big Cleaning Day สถานที่สาธารณะ และส่วน

ราชการทุกประเทศ 
นึกถึงผลประโยชน ์ท าเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม มากกว่า
ส่วนตน 

5 โครงการอาสาช่วยน้อง โรงเรยีนวัด ช่วยเหลือผู้ไมม่โีอกาส 
6 คืนคนดีสู่สังคม ค่ายอาสาสมัครรักษาดินแดน บ าบัดกลุ่มผู้ติดยาเสพตดิ  

โรงเรยีนลูกผูช้าย 
7 กองทุนช่วยชาติหลวงตามหา

บัว 
วัดป่าบ้านตาด อ าเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธาน ี

การค านึงประโยชน์
ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์
ส่วนตน 

8 การท าเหมืองแร ่ ในท้องถิ่น ความรับผิดชอบต่อสังคม 
9 พลเมืองให้ความร่วมมือกับ

ภาครฐัในการให้ข้อมูล
ข่าวสาร 

ชุมชน ท้องถิ่น รู้สิทธิและหน้าที่ของตนเอง
และการรับผดิชอบต่อสังคม 

10 การบุกรุกที่สาธารณะของ
นายทุน  

ป่าบ้านขุนตาล ความเป็นธรรมและความ
เสมอภาค 

11 ฆ่าข่มขืนบนรถไฟ บนรถไฟ การไม่เคารพสิทธิเสรีภาพ 
และกติกาสังคม 
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จากตารางท่ี 12 แสดงสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย : มุมมองจาก
ประสบการณข์องกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งมีผลกระทบต่อชุมชน/สังคม ได้แก่ 

1) เหตุการณ์ “การปิดถนนของเกษตรกร” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “ถนนสาย
เอเชีย บริเวณ จ.สิงห์บุรี อ่างทอง” และสอดคล้องกับประเด็น “การไม่เคารพกติกา  และ
ละเมิดสิทธิผู้อื่น”  

2) เหตุการณ์ “การท าร้ายร่างกายของนักศึกษา เทคนิค/ ช่างกล” เหตุเกิดใน
สถานท่ี  คือ “สถานศึกษาในกรุงเทพ ฯ” และสอดคล้องกับประเด็น “การไม่เคารพกติกา 
กฎหมาย และระเบียบของสังคม”   

3) เหตุการณ์ “น้ าท่วมปี 2554” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “พื้นท่ีน้ าท่วม” และ
สอดคล้องกับประเด็น “ช่วยเหลือเกื้อกูล”   

4) เหตุการณ์ “Big Cleaning Day” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “สถานท่ีสาธารณะ 
และส่วนราชการทุกประเทศ” และสอดคล้องกับประเด็น “นึกถึงผลประโยชน์ ท าเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าส่วนตน”   

5) เหตุการณ์ “โครงการอาสาช่วยน้อง” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “โรงเรียน วัด” 
และสอดคล้องกับประเด็น “ช่วยเหลือผู้ไม่มีโอกาส”   

6) เหตุการณ์ “คืนคนดีสู่สังคม” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “ค่ายอาสาสมัครรักษา
ดินแดน” และสอดคล้องกับประเด็น “บ าบัดกลุ่มผู้ติดยาเสพติด โรงเรียนลูกผู้ชาย”   

7) เหตุการณ์ “กองทุนช่วยชาติหลวงตามหาบัว” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “วัดป่า
บ้านตาด อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” และสอดคล้องกับประเด็น “การค านึงประโยชน์
ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน”   

8) เหตุการณ์ “การท าเหมืองแร่” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “ในท้องถิ่น” และ
สอดคล้องกับประเด็น “ความรับผิดชอบต่อสังคม”   

9) เหตุการณ์ “พลเมืองให้ความร่วมมือกับภาครัฐในการให้ข้อมูลข่าวสาร” เหตุ
เกิดในสถานท่ี คือ “ชุมชน ท้องถิ่น” และสอดคล้องกับประเด็น “รู้สิทธิและหน้าท่ีของ
ตนเองและการรับผิดชอบต่อสังคม”   

10) เหตุการณ์ “การบุกรุกท่ีสาธารณะของนายทุน” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “ป่า
บ้านขุนตาล” และสอดคล้องกับประเด็น “ความเป็นธรรมและความเสมอภาค”   
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11) เหตุการณ์ “ฆ่าข่มขืนบนรถไฟ” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “บนรถไฟ” และ
สอดคล้องกับประเด็น “การไม่เคารพสิทธิเสรีภาพ และกติกาสังคม”   
 

4.3 ผลกระทบต่อหน่วยงาน 
 

ตารางที่ 13 สถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย :                    ของกลุ่ม
ตัวอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบต่อหน่วยงาน 
ล าดับ ชื่อเหตุการณ์ สถานท่ี สอดคล้องกับประเด็นใด 

1 เคารพธงชาติ ด้วยการยืนตรงใน
เวลา  08.00 น. และ 18.00 น. 

สถานที่ราชการทั่วประเทศ เคารพกติกา 

2 การประชุมประชาคม
แผนพัฒนาต าบล 

เทศบาล ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

3 การอนุรักษ์ปลูกป่ารักษา
สิ่งแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.) 

มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อ
สังคม 

4 การรับสมัครสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

ราชการส่วนกลางและ กกต.
ทุกจังหวัด 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง   

5 การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.) 

หน้าที่ตามกฎหมาย 

6 การชุมนุมเรียกร้องปัญหาราคา
ยางตกต่ า 

หน้าศาลากลางจังหวัด สิทธิในการชุมนุมสงบ 

7 การประกาศลาออกของ
ประชาชนผู้ใหญ่บ้านจากกรณี
บริการกิจการชมรมผิดพลาด 

ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน  มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ความรับผิดชอบ 

8 ใช้สิทธิเลือกตั้ง ในท้องถิ่น การมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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ตารางที่ 13  (ต่อ) 

ล าดับ ชื่อเหตุการณ์ สถานท่ี สอดคล้องกับประเด็นใด 
9 เหตุการณ์ความวุ่นวายในการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
รัฐสภา การไม่ปฏิบัติตามบทบาท 

หน้าที่ของตนเอง 
10 การชุมนุมประท้วงทางการเมือง 

เมื่อปลายปี พ.ศ. 2556 - 2557  
สี่แยกราชประสงค์ ถนนราช
ด าริ  กรุงเทพมหานคร 

เคารพสิทธิของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง  ความเสมอภาคและ
ความเท่าเทียมกัน 

11 การเสียภาษีบ ารุงท้องที่  องค์การบริหารส่วนต าบล
(อบต.)/เทศบาล 

อ านาจของประชาชนและมี
ส่วนร่วมต่อสังคม เข้าใจใน
ระบบประชาธิปไตย 

 
จากตารางท่ี 13 แสดงสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย : มุมมองจาก

ประสบการณ์ ซึ่งมีผลกระทบต่อหน่วยงาน ได้แก่ 
1) เหตุการณ์ “เคารพธงชาติ ด้วยการยืนตรงในเวลา  08.00 น. และ 18.00 น.” 

เหตุเกิดในสถานที่  คือ “สถานท่ีราชการท่ัวประเทศ” และสอดคล้องกับประเด็น “เคารพ
กติกา”  

2) เหตุการณ์ “การประชุมประชาคมแผนพัฒนาต าบล” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ 
“เทศบาล” และสอดคล้องกับประเด็น “ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม”   

3) เหตุการณ์ “การอนุรักษ์ปลูกป่ารักษาสิ่งแวดล้อม” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ 
“อบต.” และสอดคล้องกับประเด็น “มีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม”   

4) เหตุการณ์ “การรับสมัครสภานิติบัญญัติแห่งชาติ” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ 
“ราชการส่วนกลางและ กกต.ทุกจังหวัด” และสอดคล้องกับประเด็น “การมีส่วนร่วม
ทางการเมือง”   

5) เหตุการณ์ “การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “องค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.)” และสอดคล้องกับประเด็น “หน้าที่ตามกฎหมาย”   

6) เหตุการณ์ “การชุมนุมเรียกร้องปัญหาราคายางตกต่ า” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ 
“หน้าศาลากลางจังหวัด” และสอดคล้องกับประเด็น “สิทธิในการชุมนุมสงบ”   
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7) เหตุการณ์ “การประกาศลาออกของประชาชนผู้ใหญ่บ้านจากกรณีบริการ
กิจการชมรมผิดพลาด” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “ชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน” และสอดคล้อง
กับประเด็น “มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ”   

8) เหตุการณ์ “ใช้สิทธิเลือกตั้ง” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “ในท้องถิ่น” และ
สอดคล้องกับประเด็น “การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย”   

9) เหตุการณ์ “เหตุการณ์ความวุ่นวายในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร” เหตุเกิด
ในสถานท่ี คือ “รัฐสภา” และสอดคล้องกับประเด็น “การไม่ปฏิบัติตามบทบาท หน้าท่ี
ของตนเอง”   

10) เหตุการณ์ “การชุมนุมประท้วงทางการเมือง เมื่อปลายปี พ.ศ. 2556 - 2557” 
เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “สี่แยกราชประสงค์  ถนนราชด าริ กรุงเทพมหานคร” และ
สอดคล้องกับประเด็น “เคารพสิทธิของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาคและความเท่า
เทียมกัน”   

11) เหตุการณ์ “การเสียภาษีบ ารุงท้องท่ี” เหตุเกิดในสถานท่ี คือ “องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.)/เทศบาล” และสอดคล้องกับประเด็น “อ านาจของประชาชนและมี
ส่วนร่วมต่อสังคม เข้าใจในระบบประชาธิปไตย”   
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4.4 ผลกระทบต่อประเทศชาติ 
 

ตารางที่ 14  สถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย :                    ของกลุ่ม
ตัวอย่าง ซ่ึงมีผลกระทบต่อประเทศชาติ 

 
ล าดับ ชื่อเหตุการณ์ สถานท่ี สอดคล้องกับประเด็นใด 

1 ชายไทยเข้ารับการ
คัดเลือกเกณฑ์ทหาร
เมื่ออายุครบ  20 ปี
บริบูรณ์ 

อ าเภอทุกอ าเภอใน
ประเทศไทย 

อ าเภอทุกอ าเภอใน
ประเทศไทย 

2 การขึ้นเวทีเพื่อกล่าวให้
ร้ายกัน 

เวทีประท้วงการเมือง
ในกรุงเทพ 

การไม่เคารพหลักความ
เสมอภาค /เคารพศักดิ์ศรี 

3 การไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
ทุกระดับ 

หน่วยเลือกต้ังท่ัว
ประเทศ 

การใช้สิทธิในการมีส่วน
ร่วมในเรื่องต่างๆ ของ
ประเทศ 

4 การประชุมสัมนาของ
นักวิชาการ 
นักการเมือง 

โรงแรม ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครอง 

5 การปฏิบัติตนตาม
กฎหมาย 

ทุกจังหวัด  การปฏิบัติตนในวิธี
ประชาธิปไตย 

6 นอนหลับทับสิทธิ์ ท่ัวประเทศ สิทธิและหน้าที่ 
7 การท าประชามติ เพื่อ

รับร่างรัฐธรรมนูญ 
ท่ัวประเทศ การใช้หลักเหตุผลในการ

ยุติหรือแก้ไขปัญหา 
 
จากตารางท่ี 14 แสดงสถานการณ์ในระบอบประชาธิปไตย : มุมมองจาก

ประสบการณ์ ซึ่งมีผลกระทบต่อประเทศชาติ ได้แก่ 
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1) เหตุการณ์ “ชายไทยเข้ารับการคัดเลือกเกณฑ์ทหารเมื่ออายุครบ  20 ปี
บริบูรณ์” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “อ าเภอทุกอ าเภอในประเทศไทย” และสอดคล้องกับ
ประเด็น “อ าเภอทุกอ าเภอในประเทศไทย”  

2) เหตุการณ์ “การขึ้นเวทีเพื่อกล่าวให้ร้ายกัน” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “เวที
ประท้วงการเมืองในกรุงเทพ” และสอดคล้องกับประเด็น “การไม่เคารพหลักความเสมอ
ภาค /เคารพศักดิ์ศรี”   

3) เหตุการณ์ “การไปใช้สิทธิเลือกตั้งทุกระดับ” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “หน่วย
เลือกตั้งท่ัวประเทศ” และสอดคล้องกับประเด็น “การใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมในเรื่อง
ต่างๆ ของประเทศ”   

4) เหตุการณ์ “การประชุมสัมนาของนักวิชาการ นักการเมือง” เหตุเกิดในสถานท่ี  
คือ “โรงแรม” และสอดคล้องกับประเด็น “ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง”   

5) เหตุการณ์ “การปฏิบัติตนตามกฎหมาย” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “ทุกจังหวัด” 
และสอดคล้องกับประเด็น “การปฏิบัติตนในวิธีประชาธิปไตย”   

6) เหตุการณ์ “นอนหลับทับสิทธิ์” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ “ท่ัวประเทศ” และ
สอดคล้องกับประเด็น “สิทธิและหน้าที่”   

7) เหตุการณ์ “การท าประชามติ เพื่อรับร่างรัฐธรรมนูญ” เหตุเกิดในสถานท่ี  คือ 
“ท่ัวประเทศ” และสอดคล้องกับประเด็น “การใช้หลักเหตุผลในการยุติหรือแก้ไข
ปัญหา”   



บทที่ 5 
บทสรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัย เรื่อง สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย มี
วัตถุประสงค์การวิจัย เพื่อศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย  และ การสร้างสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากการสร้างแบบสนทนากลุ่มและเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ในภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงราย ภาค
ตะวันตกท่ีจังหวัดกาญจนบุรี ภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี และภาคใต้ท่ี
จังหวัดนครศรีธรรมราช รวมท้ังสิ้น 4 จังหวัด โดยผลของการวิจัยและข้อค้นพบท่ีส าคัญ 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
บทสรุปผลการวิจัย 

 
1. แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ไม่
ว่าในระดับนานาชาติหรือในระดับประเทศต่างตระหนักถึงความจ าเป็นและคุณค่าของ
ความเป็นพลเมืองท่ีจะเป็นเครื่องมือน าพาประเทศให้อยู่รอดและก้าวพ้นวิกฤตการณ์
ต่างๆ ได้เป็นอย่างดี ย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมท่ีมีคุณภาพ และน าไปสู่การ
พัฒนาการพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง หลายประเทศท่ีพัฒนาแล้ว จึงให้ความส าคัญต่อ
กระบวนการพัฒนาคนตั้งแต่ระดับเยาวชน และใช้ระบบการศึกษาเป็นตัวขับเคลื่อน
การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง (civic/citizenship education) โดยเฉพาะการศึกษา
ภาคบังคับ (compulsory education) ซึ่งในหลายประเทศท้ังยุโรปและเอเชีย เช่น สวีเดน 
นอร์เวย์  เยอรมัน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้  การจัดการศึกษาในอดีตเน้นหนักไปในการสร้างงาน
เพื่อรับใช้กลไกหลักของรัฐ ละเลยความส าคัญของความเป็นชุมชน ท าให้ท้องถิ่นไม่ได้มี
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ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ชุมชนไม่สามารถพึ่งตนเองได้  ซึ่งการศึกษาเกี่ยวกับการ
เป็นพลเมืองโดยมุ่งเน้นท่ีการศึกษาจะช่วยหล่อหลอมปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล
แต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละช่วงวัยหรืออายุให้สามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองได้
พร้อมๆ กัน และแนวทางท่ีหลายประเทศส่งเสริม คือการส่งเสริมให้เกิดเสรีภาพ มีทักษะ
การแสดงออก ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมให้มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยอยู่บน
พื้นฐานของการท่ีผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทางการเมือง คิดเป็น  เน้นปลูกฝัง
ค่านิยมและทัศนคติตามวิถีของประชาธิปไตย เพื่อท าให้วัฒนธรรมประชาธิปไตยเป็น
พื้นฐานส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวัน ควบคู่ไปกับการพัฒนาทักษะและพฤติกรรม 
พร้อมๆ กับกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกในการรับใช้สังคมจากกระบวนการในการค้นคว้าหา
ข้อมูล และมีกระบวนการท่ีท าให้เกิดสิ่งต่างๆ ขึ้น ในช่วงของพลเมืองแต่ละช่วงวัย เพื่อ
เป็นการปลูกฝังความเป็นพลเมืองในทุกๆ ช่วงเวลาของชีวิต ซึ่งการใช้สิทธิเสรีภาพนั้น
ต้องอยู่ภายใต้กรอบส านึกใน “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” ของพลเมืองเป็นหลัก โดยท่ีการใช้ 
“สิทธิ” ต้องค านึงถึง “หน้าท่ี” ท้ังต่อตนเอง ชุมชน สังคม และส่วนรวม ประชาชนจะมี
ความเป็นพลเมืองได้นั้นจะต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่จิตใต้ส านึกให้เกิดขึ้นจนกลายเป็นนิสัย 
เป็นความเคยชิน เป็นพฤติกรรมทีอยู่ในชีวิตประจ าวัน ต้องเริ่มปลูกฝังตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ชุมชน สังคม เพื่อให้เกิดการกระตุ้นในส านึกของความเป็นพลเมือง เกิดเป็น
วัฒนธรรมในการเป็นพลเมืองสู่ชุมชนและสังคมของพลเมือง ซึ่งรัฐเองก็ต้องมีส่วนร่วม
ในการเปิดพื้นที่ให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้ พร้อมก าหนดแนวทาง นโยบาย ยุทธศาสตร์
ท่ีเอื้อต่อความเป็นพลเมืองด้วย จึงจะท าให้เกิดความเป็นพลเมืองอย่างเข้มแข็งท้ังภายใน
และภายนอก ดังนั้น องค์ประกอบให้เกิดการเป็นพลเมืองในประบอบประชาธิปไตยนั้น 
ได้แก่ การท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การ
เคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และ
สังคม การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย  และการยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

การท่ีจะด าเนินการให้เกิดองค์ประกอบดังกล่าวข้างต้นได้นั้น สื่อมวลชนมี
บทบาทอย่างมาก เนื่องจากสื่ออยู่รอบตัวของทุกคน ประชาชนสัมผัสและรู้เห็นสื่อ
ตลอดเวลา เพราะฉะนั้นวิธีการถ่ายทอดและสิ่งท่ีสื่อน าเสนอออกไปสู่ประชาชน จึงมี
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อิทธิพลต่อการจดจ าและเป็นแบบอย่างได้ง่าย ถ้าประชาชนถูกหล่อหลอมภายใต้
สถานการณ์ท่ีไม่เป็นประชาธิปไตย จะท าให้การพัฒนาความเป็นพลเมืองไม่สามารถ
เกิดขึ้นได้ เพราะสื่อจ าเป็นต้องมาจากบุคคลท่ีมีความเป็นพลเมือง จึงจะสามารถถ่ายทอด
สิ่งต่างๆ ให้กับประชาชนได้ สื่อท่ีใช้สิทธิและท าหน้าท่ีของสื่อในฐานะพลเมือง มี
ความรู้ความเข้าใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และ
กฎหมายท่ีเป็นธรรมด้วยส านึกในความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และสังคมจะช่วย
ส่งเสริมและปลูกฝังจิตส านึก ปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย โดย
ยึดหลักประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก ซึ่งหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน
ควรมีนโยบายท่ีมีวัตถุประสงค์ให้สอดคล้องกันเพื่อจะได้จัดท าเป็นแผนและแนวทาง 
โครงการต่างๆ ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน อาทิ การอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่พลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตย และควรมีอย่างต่อเนื่อง อีกท้ังควรมีพื้นท่ีให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
กัน ซึ่งสามารถสรุปได้ดังภาพท่ี 11 
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ภาพที่ 11 แสดงความสัมพันธ์การสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 

 
2. สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

พลเมืองหรือความเป็นพลเมือง เป็นเครื่องมือพัฒนาการอยู่ร่วมกัน และส่งเสริม
ให้ระบบการเมืองการปกครองก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย  ส าหรับสมรรถนะหลัก
ของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 

1) สมรรถนะหลักพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านคุณลักษณะ/บุคลิก/
แรงจูงใจ   

2) สมรรถนะหลักพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านความรู้ความเข้าใจ  
3) สมรรถนะหลักพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้านทักษะซึ่งแต่ละด้านจะมี

รายละเอียดดังนี้ 

แนวความคิดของ
นักวิชาการ 

หลักสูตรการศึกษาที่
เกี่ยวข้องกับพลเมือง 

การใช้สื่อ 

บทบาทของหน่วยงานใน
ภาครัฐที่ส่งเสริมการสร้าง

พลเมือง 

แนวนโยบายของ
รัฐบาล 

พลเมืองไทย
ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย 

ความรู้ 

ทักษะ 

คุณลักษณะ/ บุคลกิ
ของบุคคล และ
แรงจงูใจ / เจตคต ิ

การสร้างและพัฒนาพลเมือง 

แหล่งท่ีมา และ
กระบวนการ/

เนื้อหา/วิธีปฏิบัติ 
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  1.1 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้านคุณลักษณะ/
บุคลิก/แรงจูงใจ โดยจะต้องเป็นบุคคลท่ีมี 

- ระเบียบวินัย   
- เคารพสิทธิผู้อื่น   
- เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
- เคารพกฎหมายและกติกาที่เป็นธรรม   
- เคารพความแตกต่างระหว่างบุคคล  
- รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค  
- มุ่งมั่นปฏิบัติตนในฐานะพลเมือง  
- สามารถแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็นออกจากกันได้ 
- มีจิตสาธารณะ 
- ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

  1.2 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้านความรู้ความ
เข้าใจ โดยจะต้องเป็นบุคคลท่ีมี 

- ความรู้ความเข้าใจในเอกลักษณ์ความเป็นไทย  
- มีความรู้ความเข้าใจในอัตลักษณ์ความเป็นไทย  
- มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิขั้นพื้นฐาน  
- มีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  
- มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์  
- มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพ  
- มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม  
- มีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมายและเจตนารมณ์ของ

กฎหมาย  
- มีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง  
- มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย   
- มีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง  
- มีความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยของพลเมือง 
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  1.3 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีสมรรถนะหลักด้านทักษะ โดย
จะต้องมี 

- ทักษะในการตั้ งค าถามกับสถานการณ์ตามวิถี ระบอบ
ประชาธิปไตย  

- มีทักษะในการเรียนรู้ทางสังคม  
- มีทักษะในการสื่อสารอย่างมีวิจารณญาณ  
- มีทักษะในการตัดสินใจ  
- มีทักษะในการคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์  
- มีทักษะการจัดการความเปล่ียนแปลง  
- มีทักษะในการแสดงจุดยืนของตนเอง  
- มีทักษะในการแก้ปัญหาร่วมกัน  
- มีทักษะในการแก้ไขความขัดแย้ง 
- มีทักษะในการตีความ 

ซึ่งสามารถสรุปเป็นรูปภาพแสดงสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งประกอบด้วย 3 สมรรถนะหลัก และมี 5 องค์ประกอบ เพราะจากภาพ
ท่ีแสดงกลายเป็นองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ท่ีได้จากผลการวิจัย ดังนี้   
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อภิปรายผลการวิจัย 
 

1. แนวทางการสร้างและพัฒนาพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
การท่ีจะท าให้เกิดความเป็นพลเมืองได้นั้นต้องได้รับการตระหนักร่วมกันว่า

ความเป็นพลเมืองเป็นสิ่งส าคัญ เป็นสิ่งท่ีจะท าให้ประเทศมีความเจริญก้าวหน้าและ
เติบโตอย่างยั่งยืน โดยต้องได้รับความร่วมมือจากหลากหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็น
แนวนโยบายท่ีจะออกมาเป็นยุทธศาสตร์ แผนงาน หรือโครงการต่างๆของภาครัฐ อีกท้ัง
ภาคเอกชนต้องให้การสนับสนุน ตลอดจนสื่อต่างๆท้ังสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ 
และสื่อดิจิตอล ซึ่งสื่อเปรียบดังสภาพแวดล้อมท่ีอยู่รอบๆตัวของทุกคน ไม่มีใครไม่ได้
รับหรือเสพสื่อต่างๆ ดังนั้น สื่อจึงเป็นเสมือนดาบสองคม เหมือนเหรียญสองด้าน รัฐ
หรือเอกชนต้องท าหน้าท่ีเป็นขอบของเหรียญ ให้สื่อมีเสรีภาพแต่อยู่ภายใต้จิตส านึกของ
ความเป็นพลเมือง แม้ว่าแนวทางการพัฒนาและสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องอาศัย
ความร่วมมือจากสื่อ จากภาครัฐและเอกชน แต่สิ่งท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีจะท าให้เกิดความเป็น
พลเมือง คือ “คน”  เพราะคนท่ีมีคุณภาพจะเป็นรากฐานท่ีแข็งแรงในการพัฒนาท่ียั่งยืน
อย่างแท้จริง ดังนั้น องค์ประกอบท่ีจะท าให้เกิดการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ได้นั้น จ าเป็นท่ีจะต้องให้ “คน” ได้มีความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ต้องให้ “คน” มีความเคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม ต้องให้ “คน” 
มีความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่นและสังคม  ต้องให้คน “ มีการปลูกฝังค่านิยมและการมี
ส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย ต้องให้ “คน” ยึดประโยชน์ส่วนร่วมเป็นส าคัญ ดังท่ี       
วรากรณ์  สามโกเศศ (2554) กล่าวไว้ว่า พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีความ
แตกต่างจากพลเมืองในระบอบอื่น เพราะในระบอบประชาธิปไตยเจ้าของอ านาจสูงสุด
คือประชาชน จึงท าให้มีความแตกต่างหลากหลาย ท าให้ต้องเคารพซึ่งกันและกัน และใช้
กติกาในการแก้ไขปัญหาจึงจะสามารถอยู่ร่วมกันได้  และพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงหมายถึง สมาชิกของสังคมท่ีมีอิสรภาพ พึ่งตนเองได้ ใช้สิทธิเสรีภาพ
ควบคู่กับความรับผิดชอบ เคารพสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เคารพกติกา และตระหนักว่าเป็น
เป็นส่วนหนึ่งของสังคม ร่วมรับผิดชอบต่อสังคม มีจิตสาธารณะ และกระตือรือร้นท่ีจะ
ร่วมรับผิดชอบหรือขับเคลื่อนสังคม และแก้ปัญหาสังคมในระดับต่างๆ ตั้งแต่ครอบครัว 



216 

 

ชุมชนจนถึงระดับประเทศ  อีกท้ังการท่ีจะท าให้เกิดความตระหนักหรือส านึกในการเป็น
เมือง จ าเป็นจะต้องมีสภาพแวดล้อมท่ีหล่อหลอม ขัดเกลา เพราะสภาพแวดล้อมเป็นสิ่ง
สร้างคน ถ้าต้องการให้ “คน” เป็น “พลเมือง” จ าเป็นต้องสร้างสภาพแวดล้อมให้
เหมาะสม ซึ่งต้องเริ่มตั้งแต่การปลูกฝังจากการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับท่ีบวรศักดิ์  
อุวรรณโณ (2554) ได้เสนอแนวทางในการสร้างความเป็นพลเมือง ไว้โดยมีปัจจัยหนึ่ง
คือ “การศึกษาท่ีเป็นทางการ” และ “การเรียนรู้ ท่ีเกิดจากประสบการณ์จริง” และ
สอดคล้องกับท่ี Kaura Edgar กล่าวว่า การศึกษาหน้าท่ีพลเมือง เพื่อให้ครอบคลุมท่ัว
ประเทศควรสนับสนุนให้มีการเรียนหน้าท่ีพลเมืองอย่างจริงจัง มีการเรียนรู้เรื่อง
ประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง สอนให้ประชนมีส่วนร่วมในชุมชน ซึ่งการเรียนรู้ในระบบ
การศึกษาอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องเสริมสร้างประสบการณ์โดยให้เยาวชนมีส่วนร่วม 
ซึ่งจะต้องท าควบคู่ไปกับการสร้างสภาพแวดล้อมและวัฒนธรรม โดยการพัฒนา
หลักสูตรการเรียนรู้เกี่ยวกับการเป็นพลเมืองแก่ผู้ใหญ่ท่ีอยู่ในสังคมอย่างเพียงพอ ท าให้
การมุ่งเน้นการสร้างความเป็นพลเมืองในหลายประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น ประเทศ
เยอรมัน มีการเปลี่ยนประชาชนเป็นพลเมือง โดยการปฏิรูปการศึกษาให้เป็นการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมือง สร้างคนรุ่นใหม่ตั้งแต่ชั้นอนุบาลและพร้อมกับการจัดการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้ผู้ใหญ่ และปฏิรูปสื่อมวลชน วิทยุ โทรทัศน์ให้เสนอข่าว
และส่งเสริมประชาสัมพันธ์โดยท าหน้าท่ีให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชน (แนว
ทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมือง ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555, หน้า 262- 
263) และสอดคล้องกับเพียงกมล  มานะรัตน์ และปิยะมาศ  ทัพมงคล (2555, หน้า 285) 
ท่ีตอกย้ าถึงความเป็นพลเมือง จะเป็นกลไกส าคัญส าหรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบการปกครองดังกล่าวต้องการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในฐานะพลเมือง แต่ความเป็นพลเมืองนั้นไม่สามารถเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ
หรือติดตัวคนเรามาแต่ก าเนิด ในทางตรงกันข้ามความเป็นพลเมืองเป็นสิ่งท่ีต้องอาศัย
การอบรมสั่งสอนเพื่อเสริมสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของความเป็น
พลเมือง 
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2. สมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การศึกษาแนวทางการสร้างและพัฒนาพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยท้ัง

ในต่างประเทศและในประเทศ ท าให้ได้เห็นถึงการท่ีจะสร้างและพัฒนาพลเมืองฯ ได้นั้น 
จะต้องมุ่งเน้นไปท่ีตัวบุคคลแต่ละคน โดยมีวิธีการปลูกฝังด้วยการใช้การศึกษาเป็น
เครื่องมือหลัก และจัดการเรียนการสอนท่ีให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ด้วยการลงมือ
ปฏิบัติ (Learning by Doing) ดังเช่นประเทศนอร์เวย์ ได้ให้ความส าคัญกับการท่ีนักเรียน
ทุกคนจะต้องยึดโยงในประเด็นโต้แย้งทางสังคมและน าประเด็นมาตั้งค าถาม เพื่อตอบว่า
เรื่องราวควรเป็นอย่างไร ซึ่ งการท าดังกล่าวจะท าให้นัก เ รียนสามารถพัฒนา
ความสามารถของตนเองให้เป็นผู้มีอิสระทางความคิดและคิดวิพากษ์เพื่อแสดงเหตุผล
ของการเลือกในประเด็นท่ีเป็นพื้นฐานของสังคม พื้นฐานจากการด าเนินชีวิตประจ าวัน 
อันจะส่งผมให้กลายเป็นทักษะติดตัวท่ีจับต้องได้ น าความรู้ความเข้าในหลอมรวมเป็น
ทัศนคติและการเลือกตัดสินใจอย่างมีเหตุผล จึงท าให้สมรรถนะหลักของพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยจ าเป็นต้องมีสมรรถนะหลัก 3 ส่วน ได้แก่ สมรรถนะหลักด้าน
คุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ  สมรรถนะหลักด้านความรู้ความเข้าใจ และสมรรถนะหลัก
ด้านทักษะท่ีเหมาะสมภายใต้ความเชื่อมโยงของสภาพแวดล้อมรอบตัวท่ีเป็นสิ่งหล่อ
หลอมให้เกิดความเป็นพลเมืองได้  เพราะสมรรถนะหลักด้านคุณลักษณะ/ทัศนคติ/
แรงจูงใจท่ียอมรับในความจริงท่ีแตกต่างกัน จากหลายมุมมอง และเปิดใจกว้าง 
เตรียมพร้อมท่ีจะปรับเปลี่ยนมุมมองของตนได้อย่างมีเหตุผลด้วยค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ รักความเป็นธรรมเป็นพื้นฐาน เห็นคุณค่าในศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ ทุกคนเป็นคนมีคุณค่า ภายใต้กรอบส านึกใน “สิทธิ” และ “หน้าท่ี” ของพลเมือง
เป็นหลัก เพราะการใช้ “สิทธิ” ต้องค านึงถึง “หน้าท่ี” ต่อตนเอง ชุมชน สังคม และ
ส่วนรวม ซึ่ง Lindstrom (Lindstrom, 2013) กล่าวว่า ในพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติของสวีเดนได้ระบุชัดถึงบทบาทของการศึกษากับความเป็นพลเมืองว่า “การ
จัดการศึกษาในระบบโรงเรียนมุ่งหวังให้ผู้เรียนได้รับและพัฒนาความรู้และค่านิยมอันดี 
และควรจะสอนให้รู้และปลูกฝังการเคารพในสิทธิมนุษยชนและค่านิยมพื้นฐานของ
ประชาธิปไตยท่ีเป็นรากฐานของสังคมแบบสวีเดน”  ในหลักสูตรอนุบาลศึกษา 
การศึกษาภาคบังคับระดับประถมและมัธยมศึกษา จะร่วมมือกับศูนย์การใช้เวลาว่าง 
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(leisure-time centers) ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีจัดกิจกรรมวิชาการเพื่อเสริมสร้างคุณลักษณะต่างๆ 
ให้กับเด็กและเยาวชนสวีเดน คุณค่าท่ีได้รับจากการเรียนรู้กิจกรรม ได้แก่ เรื่องการ
ละเมิดไม่ได้ซึ่ง ชีวิตของมนุษย์, ความมีอิสระและความเป็นส่วนตัวของบุคคล, ความเท่า
เทียมในคุณค่าความเป็นคนและความเท่าเทียมทางเพศ, ความสามัคคี, การยอมรับใน
จริยธรรมภายใต้กรอบการจัดการตามแบบคริสเตียนและมนุษยนิยมตะวันตก 
กระบวนการท่ีใช้จะเน้นการส่งเสริมให้เกิดการตระหนักถึงความยุติธรรม, ความ
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่, ความอดทนอดกลั้น และความส านึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล 
บุคลากรท่ีอยู่ในโรงเรียนก็จะได้รับการส่งเสริมให้รู้จักการเคารพคุณค่าท่ีมีอยู่ภายในของ
แต่ละบุคคล และสิ่งแวดล้อมท่ีใช้ร่วมกัน กระบวนการจัดกิจกรรมและการออกแบบจะ
อาศัยหลักการพื้นฐานความเป็นประชาธิปไตยเพื่อปลูกฝังให้เกิดการเคารพในสิทธิ
มนุษยชน และเกิดค่านิยมพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยตามแบบสังคมของสวีเดน 
(Ekman และ Zetterberg, 2010) และสอดคล้องกับท่ี Borhaug กล่าวไว้เกี่ยวกับความรู้ท่ี
ในระบบการศึกษาของนอร์เวย์ควรประกอบไปด้วยสิ่งต่างๆ ต่อไปนี้ (Borhaug, 2010) 
อาทิเช่น 1) ทักษะการแก้ปัญหา 2) การปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ 3) การยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อื่น 4) ทักษะทางสังคมและการจัดการ 5) ทักษะเชิงวิพากษ์ 6) ทักษะการ
เสาะหาความรู้จากแหล่งข้อมูลท่ีมีอยู่ และ 7) ทักษะการให้เหตุผลแย้ง จึงท าให้ระบบการ
จัดการเรียนการสอนของประเทศนอร์เวย์ใช้รูปแบบท่ีต่างไปจากเดิมร่วมด้วย อาทิ 
student debate, student project, group based teaching, project based teaching เป็นต้น 
และสอดคล้องกับแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมือง Mary Print (2554)  ซึ่ง
เป็นแนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองของประเทศออสเตรเลียท่ีเน้นการ
เตรียมเยาวชนเพื่อให้เป็นพลเมืองท่ีมีความรู้ แข็งขัน และมีส่วนร่วมนั้น ต้องด าเนินการ
ในหลายระดับ คือ ในชั้นเรียน ในโรงเรียน ในชุมชน ในชาติ และระหว่างชาติ ซึ่ง
เยาวชนต้องมีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิ ความรับผิดชอบในการเป็นพลเมือง 
และมีปัจจัยสนับสนุนคือ ทักษะ (skill) ค่านิยม (value) ทัศนคติ (attitude) และเจตคติ 
(dispositions) ของพลเมืองท่ีเป็นปัจจัยสนับสนุนให้ประชาธิปไตยมีความแข็งแรง และ 
ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล (2555)  ได้อธิบายลักษณะของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ไว้ 6 ประการ คือ  1) รับผิดชอบตนเองและพึ่งตนเองได้ 2) เคารพหลัก
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ความเสมอภาค 3) เคารพความแตกต่าง 4) เคารพสิทธิผู้อื่น 5) เคารพกติกา 6) รับผิดชอบ
ต่อสังคมและส่วนรวม จึงท าให้ เห็นว่าสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ัง 3 ด้าน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบ่มเพาะให้มีพฤติกรรม เป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นการเพาะบ่มถึง 3 ระดับ ได้แก่ตั้งแต่จิตใต้
ส านึก จิตส านึก และพฤติกรรม ต้องเน้นให้ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานทาง
การเมือง คิดอย่างเป็น  เน้นการปลูกฝังค่ านิยมและทัศนคติ  ท าให้วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเป็นพื้นฐานส าคัญในการด ารงชีวิตประจ าวัน ซึ่งต้องควบคู่ไปกับการ
พัฒนาทักษะและพฤติกรรม พร้อมๆ กับกระตุ้นให้เกิดจิตส านึกในการรับใช้สังคมจาก
กระบวนการในการค้นคว้าหาข้อมูล และมีกระบวนการท่ีท าให้เกิดสิ่งต่างๆ ขึ้น ในช่วง
ของพลเมืองแต่ละช่วงวัย เพื่อเป็นการปลูกฝังความเป็นพลเมืองในทุกๆ ช่วงเวลาของ
ชีวิต ซึ่งจากท่ีกล่าวมาท้ังหมดนี้ ผู้วิจัยขอน าเสนอรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหลักของ
พลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  ดังภาพที ่12 
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จากภาพท่ี 12 รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย  สามารถอธิบายได้ว่า  

การจะสร้างพลเมืองไทยให้เกิดขึ้นภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  จะต้องเริ่มจาก
หล่อหลอมให้ “คน” มีสมรรถนะหลัก 3 ด้าน  ได้แก่ 1) สมรรถนะหลักด้านคุณลักษณะ/
บุคลิก/แรงจูงใจ เช่น การรักความเป็นธรรมและความเสมอภาค การเคารพความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล การมีระเบียบวินัย การมีจิตสาธารณะ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อยู่ภายในจิต
ใต้ส านึก ต้องใช้ระยะเวลาในการขัดเกลา ทุ่มเท ปลูกฝัง บ่มเพาะให้เกิดขึ้นภายในตัว
บุคคลแต่ละคน และเป็นสิ่งท่ีอยู่ภายในจิตใจคน ไม่สามารถแสดงออกมาให้เห็นได้ง่าย 
แต่กลับมีอิทธิพลต่อบุคคลแต่ละคนเป็นอย่างมาก 2) สมรรถนะหลักด้านความรู้ความ
เข้าใจ ซึ่งเป็นสิ่งเป็นท่ีท าให้เกิดจิตส านึก อันเนื่องมาจากการได้รับการสั่งสอน อบรม 
ศึกษา เล่าเรียน ท้ังในระดับการศึกษาภาคบังคับ และระดับการศึกษาท่ีสูงขึ้น หรือ
แม้กระท่ังจากการอบรมสัมมนาในวัยผู้ใหญ่  3) สมรรถนะหลักด้านทักษะ ซึ่งเป็นสิ่งท่ี
แสดงออกมาในรูปแบบของพฤติกรรมของบุคคล เช่น ทักษะการเรียนรู้ทางสังคม ทักษะ
ในการสื่อสารท่ีท าให้สามารถถ่ายทอดสิ่งต่างๆ ของมาจากตัวบุคคลผ่านทางการพูด การ
เขียน และสามารถรับทราบ ตอบโต้ด้วยค าพูดและการกระท าอย่างเหมาะสม ถูกต้อง มี
เหตุผลอย่างมีกาลเทศะ และสมรรถนะหลักด้านคุณลักษณะ/บุคลิก/แรงจูงใจ นี้เป็นสิ่งท่ี
สามารถแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมของบุคคลโดยสมรรถนะหลักท้ังสามนี้เกิดขึ้นหมุน
วนได้อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  

เมื่อสมรรถนะหลักท้ังสามเป็นหัวใจหลักส าคัญท่ีต้องมีในตัวบุคคลแต่ละคนแล้ว
จึงท าให้องค์ประกอบในการเกิดเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยมี 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ การท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การ
เคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น และ
สังคม การปลูกฝังค่านิยมและการมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตย และการยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ เพราะความรู้ความเข้าใจ จะเป็นความรู้ท่ัวไป ความรู้เฉพาะเจาะจง 
หรือความรู้ด้านอื่นๆ ท่ีไม่ใช่เกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย หรือการเคารพ
สิทธิเสรีภาพของตนเองแต่กลับริดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น หรือการเคารพกฎหมาย 
กติกา โดยท่ีไม่ค านึงถึงความถูกต้องและเป็นธรรม รวมท้ังมีความรับผิดชอบต่อตนเอง 
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แต่ไม่ค านึงถึงภาพรวม ไม่ค านึงถึงองค์รวม หรือไม่ค านึงถึงความกระทบกระเทือนท่ีจะ
เก่ียวโยงไปยังผู้อื่นและสังคม หรือแม้กระท่ังการมีจิตสาธารณะแต่ไม่ใช้ในทางท่ีถูกต้อง 
เหมาะสมกับกาลเวลา กาละโอกาส จะท าให้สมรรถนะหลักท่ีมีนั้น ถูกน าไปใช้อย่างบิด
เบ้ียว บิดเบือน และไม่สามารถตอบสนองต่อการเป็นพลเมืองภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง 

ส าหรับสื่อนั้น คงความหมายถึงสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อวิทยุ สื่อโทรทัศน์ สื่อ
สิ่งพิมพ์ สื่อดิจิตอลหรือสื่ออิเล็คทรอนิคต่างๆ ซึ่งล้วนแล้วแต่อยู่รอบๆตัวของบุคคลทุก
คน และผู้ท่ีท าหน้าท่ีผลิตสื่อก็เป็นบุคคลเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นจึงต้องให้บุคคลท่ีผลิต
สื่อมีความเป็นพลเมืองเช่นเดียวกัน จึงจะสามารถผลิตสื่อและเผยแพร่ความเป็นพลเมือง
ได้อย่างแท้จริง จึงท าให้ผู้ผลิตสื่อต้องมีสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้องค์ประกอบท้ัง 5  

ดังนั้น ท้ังสมรรถนะหลัก องค์ประกอบของการเป็นพลเมือง และสื่อ ต่างอยู่
ภายใต้นโยบาย เพื่อให้การสร้างและพัฒนาสมรรถนะหลักของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และเกิดขึ้นด้วยความร่วมมือของบุคคลทุกๆ คน 
ในทุกๆ ช่วงวัยไม่ว่าวัยเด็กหรือวัยผู้ใหญ่ และเป็นการด าเนินงานของทุกระดับ ไม่ว่าจะ
เป็นระดับบุคคล ระดับชุมชน/สังคม ระดับหน่วยงาน และระดับชาติ เพื่อให้เกิดการ
หลอมรวมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกันของพลเมืองอย่างสมดุลและท าให้ประเทศชาติมีการ
พัฒนาท่ียั่งยืนอย่างแท้จริง เพราะเป็นการสร้างและพัฒนา “คน”  

 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย  เป็นดั่งรากฐานใน
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ท าให้แนวทางการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองต้อง
เริ่มจากการสร้างและพัฒนาให้ “คน” ในชาติ มีความเป็น “พลเมือง” โดยมีสมรรถนะ
หลัก 3 ด้าน ได้แก่ สมรรถนะหลักด้านคุณลักษณะ/ทัศนคติ/แรงจูงใจ สมรรถนะหลัก
ด้านความรู้ความเข้าใจ และสมรรถนะหลักด้านทักษะ ซึ่งการปลูกฝังให้สมรรถนะหลัก
ดังกล่าวเกิดขึ้นได้นั้นต้องเป็นหน้าท่ีของทุกคน ไม่ว่าจะเป็นเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่  
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และต้องมีส่วนร่วมอย่างจริงจังในหลายระดับ ท้ังในระดับบุคคล ระดับชุมชน/สังคม 
ระดับหน่วยงาน และระดับประเทศชาติ ดังนี ้ 

1. ระดับชาติ  ต้องด าเนินนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ต่างๆ ทางการศึกษา ท่ีมุ่งเน้นให้เด็ก เยาวชน และคนในวัยผู้ใหญ่ ได้เรียนรู้และเห็น
ความส าคัญของ “พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย”  โดยมีสื่อต่างๆ เป็นผู้ผลักดันและ
สร้างสภาพแวดล้อมให้ตระหนักถึงความส าคัญดังกล่าว 

2. ระดับหน่วยงาน หน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา การเรียนการสอนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสถาบันการศึกษาทุกระดับชั้น หน่วยงาน
อื่นๆที่ท าหน้าท่ีเผยแพร่ให้ความรู้ต่างๆ ต้องด าเนินการจัดการเรียนการสอนท่ีมุ่งเน้นท้ัง
ภาคทฤษฎีและปฏิบัติ ฝึกฝนให้มีการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติ (Learning by Doing) โดย
จัดการเรียนการสอนอย่างท่ัวถึงให้แก่เด็ก เยาวชน และคนในวัยผู้ใหญ่ เพราะการให้
ความรู้เกี่ยวกับเอกลักษณ์ความเป็นไทย   อัตลักษณ์ความเป็นไทย สิทธิขั้นพื้นฐานของ
พลเมือง ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ความส าคัญของความ
จงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ความรู้ความเข้าใจในสิทธิ หน้าท่ีและ
เสรีภาพ ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วม ความรู้ความ
เข้าใจในระบบกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมาย ความรู้ความเข้าใจในบทบาท
หน้าท่ีของตนเอง ความรู้ความเข้าใจในสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย  ความรู้
ความเข้าใจในสิทธิและหน้าท่ีของพลเมือง ความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย
ของพลเมือง ซึ่งเป็นการถ่ายทอดโดยการใช้การสื่อสารทางเดียว ไม่เพียงพออีกต่อไป 
จ าเป็นต้องมีวิธีการเรียนการสอนผ่านกิจกรรมต่างๆให้ผู้เรียนรู้ไม่ว่าจะเด็ก เยาวชน หรือ
ผู้ใหญ่ ได้เรียนรู้ผ่านการลงมือท า โดยมีสื่อต่างๆ เป็นผู้กระตุ้นและให้การสนับสนุน 
เพื่อให้ความรู้และการลงมือปฏิบัติสามารถเข้าถึงได้ง่ายต่อคนทุกคน 

3. ระดับชุมชน/สังคม ต้องมีพื้นท่ีหรือเวทีให้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีส่วนร่วม
ผ่านกิจกรรมต่างๆภายใต้กรอบของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีจัดขึ้น
เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีระเบียบวินัย  เคารพสิทธิผู้อื่น  เคารพศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ เคารพกฎหมายและกติกาท่ีเป็นธรรม  เคารพความแตกต่างระหว่างบุคคล รัก
ความเป็นธรรมและความเสมอภาค มีความมุ่งมั่นปฏิบัติตนในฐานะพลเมือง โดย
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สามารถแยกแยะข้อเท็จจริงกับความคิดเห็นออกจากกันได้  ซึ่งพื้นท่ีหรือเวทีนี้จะต้องมี
พื้นท่ีให้ท้ังเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ เพื่อครอบคลุมบุคคลทุกช่วงวัย โดยมีสื่อต่างๆ เป็น
ผู้สนับสนุนให้มีการเปิดเวทีหรือพื้นท่ีต่างๆ ขึ้น และผู้ท่ีท าหน้าท่ีของสื่อนั้น เข้าใจและ
ปฏิบัติตนตามสิทธิและหน้าท่ีของพลเมืองอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้ บุคคลใช้สื่อเป็น
เครื่องมือ โดย “การใช้สิทธิของความเป็นพลเมือง” มาท าลาย “หน้าท่ีของความเป็น
พลเมือง”  แต่สื่อต้องท าหน้า ท่ีในการปลูกฝังค่ านิยมและการมีส่วนร่วมแบบ
ประชาธิปไตย  และยกย่องเชิดชูการยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 

4. ระดับบุคคล บุคคลทุกคนต้องตระหนักในสิทธิและหน้าท่ีของตนเองในฐานะ
พลเมือง โดยการเรียนรู้ผ่านการปฏิบัติด้วยเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
การเคารพสิทธิเสรีภาพ กติกา และกฎหมายท่ีเป็นธรรม ความรับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อื่น 
และสังคม ยึดถือการมีจิตสาธารณะ เห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  ซึ่งสื่อเป็น
เครื่องมือในการหล่อหลอมและปลูกฝัง รวมท้ังกระตุ้นให้บุคคลตระหนักในสิทธิและ
หน้าที่ในฐานะพลเมือง โดยด าเนินการแก่บุคคลทุกช่วงวัยท้ังเด็ก เยาวชน และผู้ใหญ่ 

 
ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรท าการวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ใน 4 จังหวัด ได้แก่
ในภาคเหนือท่ีจังหวัดเชียงราย ภาคตะวันตกท่ีจังหวัดกาญจนบุรี  ภาคตะวันออกเฉียง 
เหนือท่ีจังหวัดอุดรธานี และภาคใต้ท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช  

2. ควรท าการวิจัยในเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข้อมูลเชิงปริมาณ 
โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ใน 9 ภาค ได้แก่ 
ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน ภาคกลางตอนล่าง ภาค
ตะวันออกเฉลียงเหนือตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออก ภาคใต้
ตอนบน และภาคใต้ตอนล่าง 

3. ควรท าการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ด้วยเทคนิคการสนทนากลุ่ม (Focus Groups) จากการสร้างแบบสนทนากลุ่มและเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ใน 9 ภาค ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน 
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ภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลางตอนบน ภาคกลางตอนล่าง ภาคตะวันออกเฉลียงเหนือ
ตอนบน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออก ภาคใต้ตอนบน และภาคใต้
ตอนล่าง 

4. ควรท าการวิจัยในเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Research) เก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพและข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อเป็นการยืนยันผลการวิจัยในด้านของข้อมูลทางสถิติ
และข้อมูลจากเอกสาร  

5. ควรท าการวิจัยปัจจัยท่ีส่งผลต่อการสร้างและพัฒนาความเป็นพลเมืองภายใต้
ระบอบประชาธิปไตย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 
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รายชื่อสมาชิกกลุ่มที.่.............. 

จังหวัด.................................... 

 
ล าดับ ชื่อ –นามสกุล สถานที่ท างาน ลายเซ็น 

1.    
2.    
3.    
4.    
5.    
6.    
7.    
8.    
9.    
10.    
11.    
12.    
13.    
14.    
15.    
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ค าสั่ง ข้อค าถามมีทั้งหมด 7 ข้อ จงตอบค าถามโดยการเรียงล าดับการตอบในแต่ละข้อให้

มีความสัมพันธ์กัน ดังต่อไปนี ้

 Concepts: “หลักการเปลี่ยนประชาชนให้เป็นพลเมือง” 

1. กลุ่มของท่านมีความเข้าใจในความหมายของค าว่า “การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”หมายถึง......................................................................................... 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
2. กลุ่มของท่าน ลองค้นหาสาเหตุท่ีประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนประชาชนไทยให้เป็น
พลเมืองไทย น่าจะมีสาเหตุอะไรบ้าง( เรียงล าดับสาเหตุ 3 สาเหตุ )  
 2.1.......................................................................................................................................... 
 2.2.......................................................................................................................................... 
 2.3.......................................................................................................................................... 
3.กลุ่มของท่านมีความเข้าใจในความหมายของค าว่า “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขหมายถึง........................................................................................... 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4. กลุ่มของท่านคิดว่าการท่ีจะเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข   ได้นั้น จ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์ประกอบ อะไรบ้างท่ีส าคัญ (น าเสนอ 5 องค์ประกอบ) 
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4.1 องค์ประกอบท่ี 1 คือ.....................................................................................................................

หมายถึง.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.1.1 ความรู้(Knowledge) อะไรท่ีพลเมืองต้องรู้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.1.2 ทักษะ(Skills) อะไรท่ีพลเมืองสามารถท าได้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.1.3คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes)คือ ลักษณะที่
สังคมต้องการให้พลเมืองเป็น เช่น แรงจูงใจ (Motive: สิ่งที่ขับเคลื่อน

ให้พลเมืองได้แสดงอุปนิสัย (Trait) : คุณลักษณะทางกาย และการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือข้อมูลข่าสาร และคุณค่า (Values) :   

ทัศคติ, กรอบแนวคิด, ภาพลักษณะของพลเมืองแต่ละคน 

 
 

วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 

1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 
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4.2 องค์ประกอบท่ี 2 คือ.....................................................................................................................

หมายถึง.............................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.2.1 ความรู้(Knowledge) อะไรท่ีพลเมืองต้องรู้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.2.2 ทักษะ(Skills) อะไรท่ีพลเมืองสามารถท าได้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.2.3คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes)คือ ลักษณะที่

สังคมต้องการให้พลเมืองเป็น เช่น แรงจูงใจ (Motive: สิ่งที่ขับเคลื่อน

ให้พลเมืองได้แสดงอุปนิสัย (Trait) : คุณลักษณะทางกาย และการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือข้อมูลข่าสาร และคุณค่า (Values) :   ทัศ

คติ, กรอบแนวคิด, ภาพลักษณะของพลเมืองแต่ละคน 

 
 

วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 

1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 
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4.3 องค์ประกอบท่ี 3 คือ......................................................................................................................

หมายถึง............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.3.1 ความรู้(Knowledge) อะไรท่ีพลเมืองต้องรู้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.3.2 ทักษะ(Skills) อะไรท่ีพลเมืองสามารถท าได้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.3.3 คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) คือ ลักษณะที่
สังคมต้องการให้พลเมืองเป็น เช่น แรงจูงใจ (Motive: สิ่งที่ขับเคลื่อน

ให้พลเมืองได้แสดงอุปนิสัย (Trait) : คุณลักษณะทางกาย และการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือข้อมูลข่าสาร และคุณค่า (Values) :   

ทัศคติ, กรอบแนวคิด, ภาพลักษณะของพลเมืองแต่ละคน 

 
 

วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 

1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 
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4.4 องค์ประกอบท่ี 4 คือ......................................................................................................................

หมายถึง............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.4.1 ความรู้(Knowledge) อะไรท่ีพลเมืองต้องรู้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.4.2 ทักษะ(Skills) อะไรท่ีพลเมืองสามารถท าได้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.4.3 คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) คือ ลักษณะที่
สังคมต้องการให้พลเมืองเป็น เช่น แรงจูงใจ (Motive: สิ่งที่ขับเคลื่อน

ให้พลเมืองได้แสดงอุปนิสัย (Trait) : คุณลักษณะทางกาย และการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือข้อมูลข่าสาร และคุณค่า (Values) :   

ทัศคติ, กรอบแนวคิด, ภาพลักษณะของพลเมืองแต่ละคน 

 
 

วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 

1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 
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4.5 องค์ประกอบท่ี 5 คือ......................................................................................................................

หมายถึง............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

4.5.1 ความรู้(Knowledge) อะไรท่ีพลเมืองต้องรู้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.5.2 ทักษะ(Skills) อะไรท่ีพลเมืองสามารถท าได้ วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 
1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 

4.5.3 คุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) คือ ลักษณะที่
สังคมต้องการให้พลเมืองเป็น เช่น แรงจูงใจ (Motive: สิ่งที่ขับเคลื่อน

ให้พลเมืองได้แสดงอุปนิสัย (Trait) : คุณลักษณะทางกาย และการ

ตอบสนองต่อสถานการณ์หรือข้อมูลข่าสาร และคุณค่า (Values) :   

ทัศคติ, กรอบแนวคิด, ภาพลักษณะของพลเมืองแต่ละคน 

 
 

วิธีการ/เคร่ืองมือการพัฒนามีอะไรบ้าง 

1. 
 

1. 

2. 
 

2. 

3. 
 

3. 
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5. จากค าตอบข้อที่ 4 จงน าค าตอบในแต่ละองค์ประกอบ มาก าหนดเป็นนโยบายท่ีสอดคล้องกับการ

พัฒนาพลเมืองและประชาธิปไตย ภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข   ดังนี้ 

 5.1 องค์ประกอบท่ี 1 คือ......................................................................................................... 

แนวนโยบาย ชื่อ นโยบาย.................................................................................................................... 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง โครงการที่สนับสนนุ ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1.แผนงาน................................ 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

1.โครงการ....................................... 
......................................................... 

............................ 

............................ 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
2.โครงการ....................................... 
........................................................ 

........................... 

........................... 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 

 

5.2 องค์ประกอบท่ี 2 คือ......................................................................................................... 

แนวนโยบาย ชื่อ นโยบาย.................................................................................................................... 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง โครงการที่สนับสนนุ ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1.แผนงาน................................ 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

1.โครงการ....................................... 
......................................................... 

............................ 

............................ 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
2.โครงการ....................................... 
........................................................ 

........................... 

........................... 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
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5.3 องค์ประกอบที่ 3 คือ......................................................................................................... 

แนวนโยบาย ชื่อ นโยบาย.................................................................................................................... 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง โครงการที่สนับสนนุ ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1.แผนงาน................................ 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

1.โครงการ....................................... 
......................................................... 

............................ 

............................ 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
2.โครงการ....................................... 
........................................................ 

........................... 

........................... 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 

 

5.4 องค์ประกอบท่ี 4 คือ......................................................................................................... 

แนวนโยบาย ชื่อ นโยบาย.................................................................................................................... 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง โครงการที่สนับสนนุ ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1.แผนงาน................................ 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

1.โครงการ....................................... 
......................................................... 

............................ 

............................ 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
2.โครงการ....................................... 
........................................................ 

........................... 

........................... 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 

 

5.5 องค์ประกอบที่ 5 คือ......................................................................................................... 

แนวนโยบาย ชื่อ นโยบาย.................................................................................................................... 

แผนงานที่เกี่ยวข้อง โครงการที่สนับสนนุ ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ 

กลุ่ม 
เป้าหมาย 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

1.แผนงาน................................ 
................................................. 
................................................. 
................................................. 

1.โครงการ....................................... 
......................................................... 

............................ 

............................ 
........................ 
........................ 

............................ 

............................ 
2.โครงการ....................................... 
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........................... 
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........................ 

............................ 

............................ 
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6. จงยกตัวอย่างหรือสถานการณ์จริงท่ีกลุ่มของท่านวิเคราะห์ว่า เคยประสบ พบเจอ และมีความ

สอดคล้องตามความหมายของ “พลเมือง” ในค าตอบข้อท่ี 3 ดังนี้ (น าเสนอ 3 ตัวอย่างหรือ

สถานการณ์) 

 6.1 ชื่อเหตุการณ์/สถานการณ์................................................................................................ 

  สถานที่..................................................................................................................... 

  สอดคล้องกับประเด็นใด.......................................................................................... 

 6.2 ชื่อเหตุการณ์/สถานการณ์................................................................................................ 

  สถานที่..................................................................................................................... 

  สอดคล้องกับประเด็นใด.......................................................................................... 

6.3 ชื่อเหตุการณ์/สถานการณ์................................................................................................ 

  สถานที่..................................................................................................................... 

  สอดคล้องกับประเด็นใด.......................................................................................... 
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7. จงน าประเด็น ข้อค้นพบ จากค าตอบตั้งแต่ข้อท่ี 1 – 6 มาสกัด Key word ท่ีส าคัญ พร้อมท้ังการ

เชื่อมโยง Key word เหล่านั้นอย่างเป็นเหตุเป็นผลกัน เพื่อวาดรูปภาพพลเมือง ท่ีชื่อว่า……. 

Model: สมรรถนะหลักของพลเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
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